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DECRETO NUMERO - 1631 DE 2021

" 3 0NOV 2021’ |

Por el cual se modifican y adicionan unos paragrafos al articulo 2.2.2.4.12 y
adiciona el articulo 2.2.2.4.16 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario
Sector Trabajo, en lo relacionado con el principio de progresividad y la regla de
no regresividad en materia laboral

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, (

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en particular las
. conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en
desarrollo la Ley 411 de 1997,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 53 de la Constitucion sefiala: “El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
. matemidad y al trabajador menor de edad.

(..)

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de frabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

Que la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-046 de 2018 con relacion
al principio de progresividad y la regla de no regresividad, indico que, “el principio
de progresividad es separable de la regla de no regresividad y son categorias
juridicas diferenciables, aunque interrelacionadas. Asi, ha dicho que entre las
mismas existe una relaciéon de género y especie, en la que la regla, es decir, la no
regresividad es una manifestacion del principio e implica una obligacién de no
hacer para el Estado, pero sobre todo se desprende del principio de interdiccion
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de la arbitrariedad. Por otro lado, el principio de progresividad supone obligaciones
de hacer con miras a garantizar, gradual y sucesivamente la plena efectividad de
los derechos, en el contexto de las capacidades econémicas e institucionales del
Estado.”

Que en la misma sentencia la Honorable Corte Constitucional afirmé que “(...) el
desarrollo de este principio en conjunto con la regla de no regresividad es diferente
respecto de cada derecho. No obstante, la evolucion de la jurisprudencia sobre el
mismo ha determinado ciertas reglas generales, a saber: (i) las medidas que
constituyan un retroceso en la proteccién de los derechos sociales, econémicos y
culturales son prima facie inconstitucionales; (ii) la libre configuracion del
Legislador se reduce en materia de estos derechos, en tanto que cuando éste
adopte una medida que produzca una disminucién en el nivel de protecciéon
alcanzado, tiene el deber de justificacion conforme al principio de
proporcionalidad, aun cuando exista un amplio margen de configuracion; (iii) la
prohibicién de regresividad también es aplicable a la Administracién; (iv) en virtud
de este principio no es posible avalar la inactividad del Estado en su tarea de
implementar acciones para lograr la proteccion integral de los derechos; y (v) en
relacion con las facetas prestacionales de los derechos que no son exigibles de
forma inmediata, es posible solicitar judicialmente “(1) la existencia de una politica
publica, (2) orientada a garantizar el goce efectivo del derecho y (3) que contemple
mecanismos de participacién de los interesados”

Que el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, "Protocolo de San
Salvador", del 17 de noviembre de 1988, aprobado mediante la Ley 319 de 1996
e incorporado en la Legislaciéon Interna con caracter prevalente, consagra el
Principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos laborales tal
y como se indica en el articulo 4, de cuyo tenor se resalta: “No podra restringirse
0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado
en virtud de su legislacion interna o de convenciones internacionales, a pretexto
de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.”

Que el articulo 2 de la Ley 4 de 1992 consagra que “Para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso podran -
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b. El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios
por parte del Estado y de las condiciones de trabajo (...)"

Que el Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en el
articulo 2.2.2.4.3 define la negociacion colectiva como el proceso adelantado entre
los representantes de las organizaciones sindicales de empleados publicos y las
entidades empleadoras y las autoridades competentes, por medio del cual se fijan
condiciones de empleo y se regular las relaciones de esta naturaleza entre la
administracion publica y sus organizaciones sindicales.
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Que en el acuerdo numero 16 del Acta Final de Acuerdo Colectivo de la
Negociacion Colectiva de Solicitudes de las Organizaciones Sindicales de los
Empleado Publicos, suscrita en el afio 2019 se acordé que el Gobiernoc Nacional
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la suscripcion del Acuerdo
Colectivo, previo consenso de su contenido con las organizaciones sindicales
firmantes del mismo, expediria un decreto reglamentario en el cual se
consagrarian: (i) norma que garantice la continuidad de los derechos individuales
o colectivos adquiridos en acto administrativo o acuerdos colectivos, de
conformidad con la Constitucion y la Ley; (i) reglamente el principio de
progresividad y no regresividad en materia laboral, para lo cual se tendra en
cuenta el articulo 53 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de las Altas
Cortes, y (iii) reglamente el alcance del periodo de la vigencia de los Acuerdos
Colectivos, sefialado que todo acuerdo colectivo se entendera prorrogado hasta
que las partes sefialen lo contrario.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Nacional Estatal
de 2019, se hace necesario expedir un decreto reglamentario en el cual se
consagre: (i) norma que garantice la continuidad de los derechos individuales o
colectivos adquiridos en Acto Administrativo o Acuerdo Colectivo de conformidad
con la Constitucion y la Ley; (ii) reglamente el principio de progresividad y no
regresividad en materia laboral, en armonia con lo sefalado en el articulo 53 de
la Constituciéon Politica y la Jurisprudencia; y, (iii) reglamente el alcance del
periodo de la vigencia de los Acuerdos Colectivos, sefialando que todo Acuerdo
Colectivo, se entendera prorrogado hasta que las partes sefialen lo contrario.

Que el articulo 2 del Decreto 430 de 2016 se establece que son funciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica “(...) 1. Formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo
de la funcion publica, el empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia
publica, el desemperfio de las funciones publicas por los particulares, la
organizacion administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control
interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los principios orientadores
de la funcién administrativa.

(...) 8. Estimular y promover, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, el
desarrollo de una cultura en las relaciones laborales que propicien el dialogo, la
conciliacién y la celebracion de los acuerdos que consoliden el desarrollo social y
econémico, el incremento de la productividad, la solucién directa de los conflictos
individuales y colectivos de trabajo y la concertacion de las politicas salariales y
laborales en el Sector Publico. (...)”

Que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011
y de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Presidencia de la Republica 1081 de 2015, el proyecto de Decreto
fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo y del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

Que, en mérito de lo expuesto,
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Continuacién del decreto “Por el cual se modifican y adicionan unos paragrafos al articulo
2.2.2.4.12 y adiciona el articulo 2.2.2.4.16 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario Sector
Trabajo, en lo relacionado con el principio de progresividad y la regla de no regresividad en materia
laboral”

DECRETA:

Articulo 1. Modificacién y Adicion de unos paragrafos al articulo 2.2.2.4.12
del Decreto 1072 de 2015. Modificar el Paragrafo 1 y adicionar los paragrafos 2
y 3 al articulo 2.2.2.4.12 del Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 de
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendra lo
siguiente:

(...) g

Paragrafo 1. Una vez suscrito el Acuerdo Colectivo sera depositado en el
Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracién. El
Acuerdo Colectivo estara vigente por el tiempo que determinen las partes, y no
podra ser modificado unilateralmente.

Suscrito el Acuerdo Colectivo no podran formularse, recibirse o tramitarse nuevas
solicitudes durante la vigencia, por tanto, no sera posible celebrar nuevos
acuerdos.

Paragrafo 2. El Estado garantizara la continuidad de los derechos individuales o
colectivos acordados en el Acuerdo Colectivo o reconocidos mediante acto
Administrativo, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Paragrafo 3. Si al vencimiento del plazo de vigencia del Acuerdo Colectivo hay
acuerdos por cumplir, estos deberan cumplirse de conformidad con lo establecido
en la Constitucion y la Ley.”

Articulo 2. Adiciéon del articulo 2.2.2.4.16 al Capitulo 4 del Titulo 2 de Ia Parte
2 del Libro 2 de Decreto 1072 de 2015. Adicionar el articulo 2.2.2.4.16. al
Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.2.4.16. Marco de la negociacién. La negociacion colectiva entre las
entidades y organismos publicos y las organizaciones sindicales de empleados
publicos se adelantard bajo el principio de progresividad y la regla de no
regresividad, en el marco de lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion
Politica y la jurisprudencia de las altas cortes.

En consecuencia, se ampliarda de manera gradual la cobertura de los derechos
reconocidos en negociaciones previas, sin disminuir su nivel de satisfaccion salvo
justificacion acorde a lo establecido en la jurisprudencia vigente. Lo anterior de
conformidad con la capacidad econdmica e institucional.”
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Continuacion del decreto “Por el cual se modifican y adicionan unos paragrafos al articulo
2.2.2.4.12 y adiciona el articulo 2.2.2.4.16 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario Sector
Trabajo, en lo relacionado con el principio de progresividad y la regla de no regresividad en materia
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Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, y modifica el Paragrafo 1 y adiciona los Paragrafos 2 y 3 al articulo
2.2.2.4.12, y adiciona el articulo 2.2.2.4.16 al Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D. C., 3 @‘: P{\\y\m\y}] 2@2ﬂ
W

EL MINISTRO DE TRABAJO,

L )
ANGEL TORIO CABRERA BAEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

NERIO JOSE ALVIS BARRANCO
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