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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

l. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un analisis detallado del Proyecto de Ley No.
293 de 2023 Senado (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley”) para determinar la
conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

I.  Introduccion
II.  Tramite y Antecedentes.
[ll.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
IV.  Argumentos de la Exposicion de Motivos.
V. Marco constitucional, normativo y jurisprudencial.
VI.  Audiencias Publicas
VII.  Conceptos Técnicos.
VIIl.  Propuestas Senadores Ponentes
IX.  Pliego de Modificaciones.
X.  Conclusién.
Xl.  Consideraciones de los ponentes
XIll.  Conflicto de intereses.
XIlI.  Impacto fiscal
XIV.  Proposicion.
XV.  Texto Propuesto.

. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 293 de 2023 fue radicado el 21 de marzo de 2023 en la Secretaria
General del Senado de la Republica. Fue autora del Proyecto de Ley la Ministra del Trabajo,
doctora Gloria Inés Ramirez Rios. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 435 de 2023.

Una vez repartido el expediente del Proyecto de Ley en la Comision Séptima del Senado
de la Republica, la Mesa Directiva mediante Resolucion 002 de 2023, designa como
coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los senadores Norma Hurtado
Sanchez, Honorio Miguel Henriqguez Pinedo, Nadia Georgette Blel Scaff, Martha Isabel
Peralta Epieyd, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ana Paola Agudelo Garcia, Sor Berenice



Bedoya Pérez, Omar de Jesus Restrepo Correa, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y Polivio
Leandro Rosales Cadena.

Mediante oficio con fecha del 29 de abril de 2023, los coordinadores ponentes y ponentes
solicitan a la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la Republica prorroga
para la presentacion de la ponencia, la cual fue respondida afirmativamente el 03 de mayo
de 2023 hasta por quince (15) dias calendario.

En el marco del tramite del Proyecto de Ley se han adelantado tres (audiencias publicas),
asi:

1. EI09 de mayo de 2023 en Bogota.
2. EIl 10 de mayo de 2023 en Bogota.
3. El 15 de mayo de 2023 en Cucuta.

Asimismo, se realizaron 4 mesas técnicas, previa autorizacion de los senadores ponentes,
asi:

1. EI 04 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

El 05 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

3. EI08 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo y el Ministerio del
Trabajo.

4. El 11 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo, el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

N

Bajo las anteriores consideraciones, los coordinadores ponentes y ponentes, se permiten
rendir ponencia para primer debate bajo las siguientes consideraciones.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto inicialmente radicado es crear el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez con el fin de garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, lainvalidez y la muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las personas
referidas en la presente ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo
48 de la Constitucion Politica.

El contenido del proyecto consta de 91 articulos organizados en 17 capitulos, a saber: 1)
Disposiciones Generales, IlI) Caracteristicas del Sistema, Ill) Caracteristicas de los Pilares,
IV) Fondo de Solidaridad Pensional, V) Cotizacién por dias o por semanas, VI) Pension
Integral de Vejez, VII) Beneficios Especiales frente a la Pension Integral de Vejez, VIII)
Pension de Invalidez, 1X) Pension de Sobrevivientes, X) Otras Prestaciones, XI)
Administracion y Financiamiento del Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, XllI) Administradora del Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo-Colpensiones, Xlll) Rectoria del Sistema, XIV) Régimen de Transicion, XV).



Sistema de Informacion para la Proteccion Social Integral para la Vejez, XVI) Servicios de
Bienestar para la Vejez y XVII) Disposiciones Finales.

El CAPITULO | establece las DISPOSICIONES GENERALES del proyecto.

El ARTICULO 3 sobre la ESTRUCTURA DEL SISTEMA establece los 4 pilares asi: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario y aclara lo que comprende cada pilar.

EL ARTICULO 4 refiere los PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo.

EL ARTICULO 5 establece los DEBERES DEL ESTADO DENTRO DEL SISTEMA. Por su
parte el ARTICULO 6 enlista los DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS DE LOS
PILARES Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN DEL SISTEMA.

El ARTICULO 7 sefiala los DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS), el ARTICULO 8
el de LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS).

El ARTICULO 9 indica los DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) DENTRO DEL SISTEMA.

El ARTICULO 10, faculta AL EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA PENSION INTEGRAL
DE VEJEZ.

El CAPITULO II, establece las CARACTERISTICAS DEL SISTEMA. El ARTICULO 12
enlista las CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y COTIZACION
AL SISTEMA.

El ARTICULO 13 refiere las PRESTACIONES QUE SE RECONOCERAN EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 14 establece las CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 15, indica el REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 16, se refiere a la INCOMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES EN MATERIA
PENSIONAL.



El CAPITULO lll, sefiala las CARACTERISTICAS DE LOS PILARES, en su ARTICULO 17,
empieza con las CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO.

El ARTICULO 19 dispone las CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 21 establece la RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES.

El ARTICULO 22 fija el INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 23 se refiere a la DISTRIBUCION DE LA COTIZACION.
El ARTICULO 24 crea el FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

EL CAPITULO IV se refiere al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, sus recursos y
fuentes de cada una de sus subcuentas.

Este CAPITULO V, se refiere a la COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS.

En el CAPITULO VI trata la PENSION INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 32 sefiala
la LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 33 se refiere al MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA
DE DESACUMULACION.

EL ARTICULO 34 crea la INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ.

En el CAPITULO VII, se trata de los BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 35 establece el BENEFICIO PARA MADRES O
PADRES CON HIJO(A) INVALIDO CON DISCAPACIDAD.

El ARTICULO 36 establece un BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS.
El ARTICULO 37 establece la PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ.

EL ARTICULO 38 se refiere a la PENSION FAMILIAR.

En el CAPITULO VIl se refiere a la PENSION DE INVALIDEZ, su reconocimiento,
requisitos, monto, financiacion y revision.



El ARTICULO 46 trata de la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

En el CAPITULO IX se establece la PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL
PENSIONADO Y DEL AFILIADO, sus requisitos, beneficiarios, montos y financiacion.

El ARTICULO 53 refiere la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

El ARTICULO 54 trata del SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA.

En el CAPITULO X, referido a OTRAS PRESTACIONES, en el ARTICULO 56 sefala el
AUXILIO FUNERARIO.

El CAPITULO XI se refiere a la ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 59 establece los REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS
DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO.

El ARTICULO 60 se refiere a los CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO.

El ARTICULO 61 fija la conformacion de los FONDOS DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS AUTONOMOS.

El ARTICULO 62 dispone la PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS.

El ARTICULO 63 hace relacién a la INVERSION DE LOS RECURSOS.

EL ARTICULO 64 establece una RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS.

El ARTICULO 67 autoriza celebrar CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

EL ARTICULO 68 sujeta la PROMOCION de las actividades de las administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual a la normatividad legal.

El ARTICULO 69 dispone la GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL.



El CAPITULO XII se refiere a la ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA
MEDIA DEL PILAR CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES y en su ARTICULO 72 crea
FUNCIONES ADICIONALES PARA COLPENSIONES con la entrada en vigor de la nueva

ley.

El CAPITULO XIil se refieren a la RECTORIA DEL SISTEMA, a través del ARTICULO 74
crea el CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los beneficios
y prestaciones del Sistema.

Por su parte el ARTICULO 75 crea la COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ encargada de la coordinacion, orientacién y ejecucion de las
estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

El CAPITULO XIV establece el REGIMEN DE TRANSICION.

El ARTICULO 77 opta por la OPORTUNIDAD DE TRASLADO entre regimenes pensionales
de la Ley 100 de 1993.

El CAPITULO XV se refiere al SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, el ARTICULO 78 indica su estructuracion.

En el CAPITULO XVI se refiere a los SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ.

Finalmente, el CAPITULO XVII se refiere a las DISPOSICIONES FINALES. En el
ARTICULO 80 establece las condiciones para la CALIDAD DE LA INFORMACION.

El ARTICULO 81 se refiere al tema de la EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION
SOCIAL.

El ARTICULO 82 se refiere a la INEMBARGABILIDAD de los recursos.
El ARTICULO 83 refiere la IMPRESCRIPTIBILIDAD.
El ARTICULO 85 se refiere al tema del TRATAMIENTO TRIBUTARIO del sistema.

El ARTICULO 86 establece una ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO COMUNITARIO,
CAMPESINO, SOLIDARIO Y POPULAR.

El ARTICULO 87 sefiala TERMINOS PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS PENSIONES YA RECONOCIDAS.



El ARTICULO 88 se refiere a la CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS.

El ARTICULO 89 otorga FACULTADES EXTRAORDINARIAS para reglamentar aspectos
puntuales de la ley.

Y finalmente el ARTICULO 91 se refiere a las DEROGATORIAS.

V. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

EVALUACION DEL SISTEMA DUAL

A. Cobertura de los regimenes pensionales

La transicibn demografica de la poblacion y la informalidad laboral presionan
constantemente el sistema de proteccion social colombiano. Se tiene que la poblacion total
asciende a 51.105.810 habitantes, de los cuales, 7.107.914 personas son mayores de 60
afios, o adultos mayores, lo que equivale al 13.9% (DANE 2021) de la poblacion total,
quienes seran el grupo etario potencialmente beneficiario de algun tipo de proteccion para
la vejez.

Ahora bien, en el proyecto de Ley 155 del Senado 1992, los ponentes sefalaban que solo
el 20% de la poblacion estaba cubierta, en contraste con el promedio de 61,2% de cobertura
de América Latina. A la fecha, se puede afirmar que es muy poco lo que se ha logrado
avanzar en la materializacion de este principio universal, rector de la OIT. Aunque se puede
evidenciar un aumento relativo durante los afios de aplicacion del sistema dual, pues la cifra
se incrementé desde el 20% en 1992, al 24,6% de las personas en edad de retiro, en 2019
(OIT et AL.,2020, pp 67), no deja de ser una promesa incumplida frente al propdsito de la
seguridad social (OIT y Bertranou, 2017).

Para la OIT, la cifra en cobertura estaria alrededor del 23,8% teniendo como referente los
adultos mayores de 70 afios (OIT, 2017).

B. Cobertura de mecanismos no contributivos y semicontributivos

Para el afio 2021, el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, tuvo
1.800.621 beneficiarios, es decir, un 26% del total de adultos mayores de 60 afios. Por su
parte, el programa de Beneficios Economicos Peridodicos BEPS conté con 1.657.300
vinculados en el mismo afo.
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Tabla No. 1. Fuente datos vinculados BEPS: Informe cifras Colpensiones 2022 diciembre. Recuperado el
27 de febrero de 2023. https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/noticias/?tema=89765

Si se integrara el beneficio de Colombia Mayor con el ingreso que pueden representar los
(BEPS), ademés del Programa de Subsidio al Aporte para Pension (PSAP) que es una
subvencién del régimen contributivo pensional, se llegaria apenas a 16.830 beneficiarios
con un promedio de ingreso de $326.143, el cual resulta inferior a los limites de la linea de
pobreza monetaria, que para 2021, se determin6 en $354.031 (DANE 2021).

Anualidades vitalicias BEPS acumuladas
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Grafica 9: Anualidades Vitalicias Histdrico — 2004 — 2022, Fuente: Gerencia de Redes e Incentivos. Corte: 31 de diciembre de

2022
Tabla No. 2.
Total 30 de
Acurmulada
Ao de Affiacion ronierm e
| Benefciarios Activos 5.354 5253 16.530
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Tabda 51: Aruakdades Vitahcas BEPS + Subsidso Colombia Mayor 2018-2022 Fuente: Gerencia de Redes e Incentivos. - Vicepressdencia
BEPS. Colpensiones. Fecha: 31 de diciembee de 2022

Tabla No. 3. Fuente: Informe gestién Colpensiones 2022 corte diciembre. Recuperado el 27 de febrero de
2023. https://www.colpensiones.gov.co/documentos/1885/2022/



https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/noticias/?tema=89765
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Entonces, los esquemas flexibles con claridad en sus fuentes de financiacion, focalizacion,
complementariedad y temporalidad, pueden contribuir a implementar un pilar basico,
universal, para coadyuvar a la proteccion social y complementar el sistema pensional.

C. Problematicas del Régimen de Ahorro Individual

La equivalencia entre prestacion y capital ahorrado no permite la expresion de la solidaridad,
al no existir transferencias entre una o varias generaciones, ni entre géneros; y en los
sistemas de capitalizacion solo entre el 27% y el 28% de los afiliados recibira pension, frente
a un 59% que lo hara en el sistema publico.

Respecto a la tasa de reemplazo, ésta alcanza un promedio de 39,8% en el sistema de
capitalizacion, mientras que en el publico logra el 64,7%, aungque se habia previsto que en
los sistemas de capitalizacién se llegaria hasta un 70% y que seria mas alta que en los
sistemas de reparto.

A diferencia del paradigma propuesto a inicios de los noventa, la intervencion estatal ha sido
necesaria a efectos de asumir el costo de transicién entre el sistema publico y el privado;
realizar regulacién y control; aportar para completar las pensiones del sistema de prima
media y para las minimas de la capitalizacion. Asi mismo, en gran parte de los paises de
América Latina, los costos de administracion, las comisiones y primas de los gestores
privados, son asumidos por los trabajadores, y representan entre un 23% y un 30% de los
recursos cotizados.

En variados casos, se han evidenciado presiones o, que los trabajadores han sido
obligados, o han recibido informacién inadecuada, incompleta o falsa, a efectos de propiciar
traslados o afiliaciones a los sistemas de capitalizacion, afectandose la libertad de eleccién.
Esta posibilidad de elegir tenia fundamento en una competencia entre agentes en el
mercado, la cual estuvo ausente en multiples casos, al reducirse gradualmente el nimero
de administradoras y generarse una concentracion de su funcion.

De hecho, la cartera de inversiones es minima pues entre el 80% y el 90% se ubica en dos
instrumentos y la mayor inversién se realiza en deuda publica, siendo la segunda opcién los
instrumentos extranjeros, defraudando uno de los principales objetivos de las reformas cual
era, promover los mercados de valores nacionales.

Asi las cosas, puede observarse que los problemas de informaciéon que han afectado
principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro Individual, en Colombia,
han sido evidenciados en multiples casos judiciales y las diversas decisiones de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, respecto a dicha temética, han tenido el
efecto de declarar la ineficacia de los actos de vinculacion y permitir el retorno efectivo de
los afiliados al régimen de prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden
consultarse las siguientes: (CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021)
(CSJ SL373-2021), (CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

D. Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo

En el informe “Analisis de Compatibilidad de la Legislacion Colombiana en materia de
Seguridad Social a la luz del Convenio sobre Seguridad Social (norma minima), 1952 (nam.



102) de enero 2023”, se incluye en las recomendaciones relativas al sistema de seguridad
social sobre la base de las normas internacionales sobre la materia a nivel sistematico:

“Es necesario reformar el sistema general de pensiones para dar respuesta a los
desafios estructurales del sistema, incluyendo la concurrencia e inequidad entre los
dos subsistemas (i.e., RPM y el RAIS), la financiacion necesaria para sostener la
pension minima. Esta reforma debe tener en cuenta los principios constitucionales
de eficiencia, universalidad, suficiencia, y responsabilidad del Estado en la
coordinacion y direccion de la seguridad social.

Teniendo en cuenta que, en la practica, dos de las tres modalidades de pension
actualmente disponibles para los afiliados al RAIS (retiro programado y retiro
programado sin negociacion de bono pensional) no cumplen con los principios
relativos al reajuste periédico y la previsibilidad de las prestaciones -excepto en el
caso de las pensiones cuyo monto es igual al salario minimo-, se recomienda revisar
el disefio del Sistema General de Pensiones de manera que se garantice, tanto en la
legislacibn como en la practica, que todas las personas protegidas,
independientemente de la modalidad de pension elegida y del monto de la pension
otorgada, tengan derecho a recibir una prestacion previsible y a que se mantenga el
poder adquisitivo de sus pensiones.

A nivel de las prestaciones:

Establecer mecanismos que permitan garantizar que todas las personas protegidas
que, al cumplir la edad de retiro tengan al menos 15 afios de cotizaciones y no
cumplan las condiciones de calificacion prescritas para tener derecho a una pensién
(i.e., 1 300 semanas de cotizacion en el RPM o 1 150 semanas en el RAIS), recibiran
una prestacion periddica reducida de manera vitalicia, en lugar de un capital pagado
de una Unica vez (i.e., indemnizacion sustitutiva en el RPM o devolucién de saldos
en el RAIS).”

E. Lasituacion de las mujeres

En el actual sistema pensional de Colombia, resulta ilustrativo que la cantidad de horas que
dedican los hombres a las actividades de cuidado no remuneradas son 3,25 horas diarias,
mientras que para las mujeres son 7,14 horas. Las mujeres reciben pensiones inferiores en
comparacién con los hombres debido a que tienen mayor expectativa de vida, mayor
probabilidad de periodos mas prolongados de inactividad y desempleo, asi como
intermitencia en los trabajos, lo cual tiene especial impacto en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

F. La propuesta de reforma
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Tabla No. 4. Fuente Ministerio del Trabajo.

Algunas de las teméaticas abordadas en la propuesta de reforma fueron expresadas en las
proposiciones remitidas por ciudadanos y organizaciones en el mecanismo dispuesto por el
Ministerio del Trabajo. En efecto, la figura de la pension anticipada, el subsidio a las
personas mayores, el cumplimiento de mandatos de organismos internacionales, la
necesidad de revisar los programas de retiro dado su desfinanciamiento, una mayor
flexibilidad del sistema pensional para personas en situacion de discapacidad, la aplicacion
del enfoque de género en las pensiones, la incorporacion de un sistema de pilares, seguro
previsional o régimen subsidiado, y la reduccion del requisito de semanas para las mujeres,
fueron tdpicos puestos en consideracion por la sociedad civil.

PRINCIPIOS

En el articulo 4 del proyecto de Ley se sefalan quince principios que rigen el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, a saber: los emanados directamente de la
Constitucion Politica de Colombia y de la Jurisprudencia Constitucional como son la
Universalidad, la Solidaridad, la Dignidad, la Igualdad, la Eficiencia, la Irrenunciabilidad, el
respeto a los Derechos adquiridos, los derechos en curso de consolidacién y la
Progresividad del derecho.

Lo anterior se complementa con principios emanados de instrumentos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social como son los Convenios y Recomendaciones de la
OIT, la Declaracion de Filadelfia, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Carta de la OEA y el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos Sociales y Culturales, como son el Financiamiento colectivo, el Didlogo Social
y el Enfoque de Género y Diversidad.



También se precisan algunos principios contemplados en el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, con el fin de superar las problematicas presentadas con el Sistema
Dual, como son la Integralidad, la Unidad, la Participacion y la Sostenibilidad financiera-
actuarial a largo plazo.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PILARES

Conforme al articulo 3 del proyecto de reforma, el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez est4d estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo, el cual a su vez se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual, y finalmente, el Pilar de
Ahorro Voluntario.

A continuacién, se describen las caracteristicas de ambito de aplicacion, requisitos,
caracteristicas y prestaciones de cada uno de ellos:

Pilar Solidario: Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que cumplan con los siguientes
requisitos: a) Ser ciudadano(a) colombiano(a); b) Tener minimo sesenta y cinco (65) afios
de edad; c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional; d) Acreditar residencia en el territorio
colombiano con un minimo de diez (10) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder al beneficio.

Las personas beneficiarias de este Pilar obtendrdn una Renta Basica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique para el afio
2024, la cual se actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE. Estas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Sistema de Proteccion Social,
del Presupuesto General de la Nacion y podran tener cofinanciacion con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

La administracion de este Pilar y el trAmite de vinculacion se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad que el Gobierno Nacional defina, de
conformidad con la reglamentacidén que se expida para el efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en el articulo 17 del proyecto de
ley.

Pilar Semicontributivo: Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que, habiendo cotizado
al sistema, a los 65 afios de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension contributiva.

Este Pilar contempla los siguientes esquemas de proteccion, a saber:
Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de

edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara



con recursos del Presupuesto General de la Nacidén y con sus propios aportes a través de
los distintos mecanismos que se adopten para ello.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo a la reglamentacion que se encuentre
vigente.

El Beneficio en este Pilar no sera sustituible por muerte, ni heredable, y se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los propios aportes de los(as)
afiliados(as) a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello.

La coordinacion, organizacion y tramites administrativos en este Pilar se realizaran ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, de conformidad con el capitulo
Xl del Proyecto de Ley y la reglamentacion que se expida para tal efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en los articulos 3, 13, 14y 18
del Proyecto de Ley.

Pilar Contributivo: Este Pilar esta dirigido a cubrir a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar cotizaciones sobre un ingreso igual o superior a un (1) salario minimo legal vigente.

La cotizacién al Pilar Contributivo se mantiene en un 16% del Ingreso Base de Cotizacion.
Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.
Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberdn realizar un aporte adicional sobre su ingreso base de
cotizacion.

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacién mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados
para quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los
gue no tienen dicha obligacion, sin incluir el IVA.

Para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones de este Pilar se establecen
disposiciones especiales en materia de cotizacion:

1. Sistema actuarial de equivalencias: Se podran disponer de los recursos cotizados y
ahorrados en el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de
acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pensién en
el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias
qgue calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

2. Trabajo rural: Las personas que desarrollan una actividad econdémica principal que
estén ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean estacionales, podran realizar la cotizacion de hasta por seis (6) meses hacia



futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso base
del afio en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones operativas.

3. Cotizacion por semanas: La afiliacion al Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez de los(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un trabajo a
tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimv, la cotizacion se realizara de acuerdo con el nimero
de dias laborados y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario
vigente.

Las prestaciones a las que pueden acceder en este Pilar son: la Pension Integral de Vejez,
la Pensién de Invalidez, la Sustitucién Pensional por muerte del Pensionado, la Pension de
Sobrevivientes por muerte del afiliado y el Auxilio Funerario. Subsidiariamente también
podran acceder a la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de saldos de la pension de
invalidez y sobrevivientes.

PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Unica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de COLPENSIONES.

Este Pilar estd compuesto por dos componentes, a saber:

1. El Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas afiliadas al
sistemay recibird las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comun de Vejez y del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se propone
crear en el proyecto de Ley, y se determinan a través de un mecanismo de prestacién
definida. Los pardmetros para acceder a una pension de vejez se mantienen:

e Los requisitos para acceder a la Pensién Integral de Vejez son: i) 1300 semanas
de cotizacién y haber cumplido 57 afios de edad si es mujer, 0 sesenta y 62 afios
de edad si es hombre.

e El monto de la pension de vejez se obtiene restandole a 65,5 la mitad del nimero
de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde el IBL,
con la posibilidad de aumentar en un 1,5% por cada 50 semanas adicionales a
las 1300 hasta llegar a un monto maximo de 80% de tasa de reemplazo.

2. El Componente de Ahorro Individual: recibira las cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto de las cotizaciones realizadas y sus
respectivos rendimientos financieros. Este Componente propende por complementar el
valor de la prestacion obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en
conjunto la Pension Integral de Vejez.



Quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacidon que exceda tres (3) smimv podran
seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario
de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo, atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo Xl
del Proyecto de Ley.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media Colpensiones lo siguiente:

I El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos y el bono pensional que se emite a su favor,
por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del IBC que exceda de 3 smimv
realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida antes de la
entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

il. El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afiliado(a) y con la férmula actuarial correspondiente a una
renta mensual hasta su fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley,
por el tiempo a que ellos tengan derecho.

Una vez se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo,
se integrara una sola pension que sera reconocida y pagada por la Administradora del
Componente de Prima Media, o a través del mecanismo que defina el Gobierno Nacional.
La prestacion que se genera en el Componente de Prima Media sera financiada con los
recursos del fondo comun, y se complementara con el giro de los recursos de la anualidad
vitalicia que se haya generado en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

En el pilar contributivo, también existen otras pensiones especiales dirigidas a aumentar la
cobertura de este Pilar, a saber:

1. Prestacién Anticipada: A los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de transicion
y que cumplan 65 afios de edad y que después de hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias no rednan las semanas minimas para acceder a la pension de vejez del
Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de
la prestacion anticipada de vejez que serd equivalente a un salario minimo mensual
vigente, y de su mesada se le descontard el valor equivalente a las cotizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas

2. Pension Familiar: se reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de
cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de los(as) compafieros(as) permanentes,
cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener una
pension integrada de vejez del Pilar Contributivo.

3. Pensidén especial para madres o padres con hijo(a) invalido: tendra derecho a recibir
la pension de vejez a cualquier edad, la madre trabajadora o el padre trabajador cuyo
hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca



en este estado y continlle como dependiente de la madre o del padre, siempre que haya
cotizado al Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de
Prima Media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera si la
madre trabajadora o el padre trabajador se reincorpora a la fuerza laboral.

BENEFICIOS

Se propone la inclusion de un beneficio especial dirigido a facilitar el acceso a la pension
por parte de las mujeres encargadas del cuidado de hijos, asi:

Beneficio de semanas para mujeres con hijos: las mujeres que cumplan la edad
minima para acceder a la pension y no tengan las semanas establecidas en el
Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta
semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el niumero de semanas
requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de 3 hijos(as).
Este beneficio sélo sera aplicable para aguellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a completar el requisito
de las semanas minimas establecidas en el Componente de Prima Media para acceder a
la Pension Integral de Vejez. Este beneficio no se podra utilizar para incrementos
adicionales a las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de
reemplazo.

PENSION POR INVALIDEZ

Los parametros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principalmente de las
sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-458/15, SU-313/20 de la Corte
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia:

e Se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral.

e Tendra derecho a la pension deinvalidez el(la) afiliado(a) que sea
declarado invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los uGltimos
tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracién de la
enfermedad o del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad solo
deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo afio
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.
Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que haya
cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.

e El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

o El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese



acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

o EI54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o
superior al 66%.

e La pension porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucion de
aportes.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se actualizan
conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado principalmente de las
sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-066/16, C-515/19, C-034/20
de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-029-CE-S2-22 del Consejo de Estado
y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia:

e Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez
o invalidez por riesgo comun que fallezca vy, ii) Los miembros del grupo familiar
del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.
Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucion Pensional y de la Pensién de
Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia simultanea
cuando existe conyuge y compafiera o0 compafiero permanente supérstite

e EI monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a) pensionado(a) sera
igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

e EI monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a)
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las primeras 500 semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucién de
aportes.

FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES



Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se financiaran con cargo a la equivalencia de
los tiempos aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere
lugar, los aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual
y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de
la pension. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que determine
el Gobierno Nacional.

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora del
Componente de Prima Media, quien debera contratar un seguro previsional o el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias,
su financiacion se llevara a cabo con las cotizaciones realizadas al Componente de Prima
Media y con el valor de los ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro
Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora.

Las Pensiones se ajustaran anualmente conforme al IPC. No obstante, las prestaciones
gue se reconozcan en el Componente de Prima Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario. Por su parte, el valor de la prestacion
reconocida en el Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustara
anualmente por IPC.

AUXILIO FUNERARIO

También se reconoce un auxilio funerario a la persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al Ultimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la ultima mesada pensional recibida, segun sea el caso, sin que éste
auxilio pueda ser inferior a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a
10 veces dicho salario.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

Para las pensiones de invalidez y sobrevivientes el ingreso base para liquidar sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior, actualizados segun el IPC certificado por el DANE.

PILAR DE AHORRO VOLUNTARIO

Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segun el réegimen que establezca la Ley. A este pilar no
se le aplicaran los principios y disposiciones del Proyecto de Ley. El ahorro en el Pilar
voluntario y sus rendimientos financieros sélo gozaran de los mismos beneficios que la
Ley concede a las cuentas de ahorro en términos de inembargabilidad.



RECTORIA DEL SISTEMA

En el capitulo XIII del proyecto de Ley se hace referencia a la Rectoria del Sistema
atendiendo a la necesidad de contar con una estructura para la estructuracion, evaluacion
y seguimiento de la politica publica de proteccion integral a la vejez; asi mismo, de
gerencia y de gobernanza de las instituciones y del Sistema que, no solamente gestione
y sugiera lineas de accion, sino que permita plantear alternativas a las barreras de acceso
gue se presentan ante el goce efectivo de los derechos de la proteccion social.

Para estos efectos se crea el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para la
Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez y el Comité
Técnico, entendiendo que estos procesos requieren identificacion y claridad sobre la
gestidn, actores y una estructura de rectoria, hoy dia ausente y dispersa por todo el
sistema de seguridad social; y el fortalecimiento de la gobernanza de prestaciones, que
requiere de un marco institucional que le dé soporte a todos los desarrollos de los
componentes del sistema.

El Consejo Nacional de Proteccidn para la Vejez seria un organismo asesor del Gobierno
en todos los aspectos relacionados con los beneficios y prestaciones del Sistema, cuyas
funciones principales se enmarcarian en asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes
para el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez y
proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Publica de
Proteccién para la Vejez.

A su vez, la Comision Técnica del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
seria la encargada de la coordinacion, orientacion y ejecucion de las estrategias y planes
de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

Se busca con estas instancias, ademas, establecer criterios y condiciones de medicion y
seguimiento, asi como métodos para que la toma de decisiones se realice en virtud de
estudios técnicos, financieros y actuariales.

REGIMEN DE TRANSICION

Como ha sido tradicional en la configuracién de las reformas pensionales, se hace
necesario establecer algunas reglas de transicion para aquellos afiliados(as) al actual
sistema de seguridad social en pensiones, que se encuentran cerca de cumplir los
requisitos para alcanzar una pensién de vejez bajo las actuales condiciones del Sistema.

En ese sentido, el articulo 76 del Proyecto de Ley establece que a las personas que, a la
entrada en vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten
con 1000 semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de
1993.

También se establece que las personas que sean beneficiarias del regimen de transicion,
es decir, tengan 1000 o mas semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten
menos de diez afios para tener la edad de pension, tendran cuatro (4) afios para



trasladarse entre los regimenes estipulados en la Ley 100 de 1993, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014, contados a partir de la fecha en que entre en
vigencia la nueva Ley.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que hagan
uso de este mecanismo seguirdn siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XV del Proyecto de Ley se propone la creacion del Sistema Publico Unico
Integrado de Informacion de Proteccidn Social Integral para la Vejez, que permita la toma
de decisiones en todos los niveles e instancias, generando datos abiertos para la gestion
integral del sistema, cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad
seran definidos por el Ministerio del Trabajo, la UGPP y Colpensiones, a partir de la
consolidacion de la informacion, la unificacion de los sistemas de informacion, que
permitan fortalecer e incorporar procesos de analisis.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral para la Vejez debe ser
transversal a todo el Sistema para garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo
real a la informacién. Se construye con tecnologia de Ultima generacién que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del
Sistema, las distribuye en bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de
bloques; contara con procesamiento digital de imagenes y demas tecnologias de ultima
generacion y ejecutard la analitica con Inteligencia Atrtificial (IA) que crea los médulos de
informacion del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el registro de todas las
operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos
a los procesos de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el Sistema de
Informacién de la Proteccion Social Integral para la Vejez y de garantizar el compromiso
de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacién para su funcionamiento,
enmarcado en una orientacion de servicio al ciudadano para continuar fortaleciendo los
mecanismos de intercambio de informacion con todos los actores que garanticen
eficiencia.

Se establece la obligacion para todos los integrantes del Sistema de incorporar la
informacion al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, con el fin de fortalecer
la estructura de gobernanza de la informacion, asi como los aspectos referentes a
seguridad de la informacion y proteccion de datos.

SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XVI se establece que el Estado a través de sus autoridades y entidades, y
con la participacion de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, deberan
definir e implementar planes de servicios y descuentos especiales para adultos mayores,



promover la inclusion dentro de los programas regulares de bienestar y servicios sociales
de las entidades publicas de caracter nacional, del sector privado y de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Asimismo, los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a
través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accion para la Proteccion Social de
los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Para estos efectos el Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y cooperacion con
las Cajas de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios
al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

OTRAS DISPOSICIONES

En el articulo 80 del Proyecto de Ley, en aras de garantizar un adecuado transito
legislativo que permita salvaguardar la informacion y los recursos de los afiliados al
Sistema General de Pensiones y Servicios Sociales Complementarios, se establece que
mientras se consolida el Sistema de Informacién para la Proteccion Social Integral para
la Vejez establecido en esta ley, las entidades e instituciones de este sistema tendran
acceso a las bases de datos de entidades publicas y privadas que administren
informacion que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En el articulo 81 del Proyecto de Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1502
de 2011, por la cual se promueve la cultura en seguridad social en Colombia, se establece
qgue las entidades e instituciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
las asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas que
realizan la intervencidn, supervision y control, procuraran una adecuada educacion de los
afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares del Sistema y en
particular, de los derechos que les corresponden y los mecanismos para Su ejercicio y
defensa.

Por otro lado, el articulo 82, sefiala que son inembargables los recursos de los fondos de
ambos componentes del Pilar Contributivo, las sumas abonadas en las cuentas
individuales de ahorro pensional y sus respectivos rendimientos, las sumas destinadas a
pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes, las pensiones y demas prestaciones
gue reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos
por pensiones alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y cooperativas, los
bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono.

También se precisa que de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia
y las contenidas en esta ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo correspondiente a la pension anticipada, sélo podra ser embargado el
excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacién.



A su vez, el articulo 83 sefiala que el derecho de los afiliados a las pensiones del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez y demas prestaciones que se prevén en esta
Ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para exigir el pago
de las obligaciones pensionales, cualquiera sea su origen, que permitan la financiacion
de dichas prestaciones, como son entre otros los aportes, los bonos pensionales, calculos
actuariales por omision, reservas actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

En el articulo 84 se reitera que las autoridades y entidades del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones estaran sujetas a las
sanciones establecidas en las Leyes ya vigentes.

En el articulo 85, siguiendo los lineamientos tributarios actuales, se propone que los
recursos de los Pilares Béasico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de
los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos
del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencidn de toda clase de impuestos, tasas
y contribuciones de cualquier origen, del orden nacional. Adicionalmente, estaran exentos
del impuesto sobre la renta y complementarios: la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector
publico, mientras subsistan, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del
Componente Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos, y las
sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Por su parte, estaran exentos del impuesto a las ventas: los servicios prestados por las
administradoras dentro del Pilar Contributivo, los servicios de seguros y reaseguros que
prestan las compafiias de seguros para invalidez y sobrevivientes.

De igual forma, los aportes obligatorios que se efectien al Sistema de Proteccidén Social
Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por
rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de su renta. Los
aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

En el articulo 86 se propone que el Ministerio del Trabajo en coordinacién con las
autoridades territoriales, procurara que las formas comunitarias, campesinas, solidarias y
populares cuenten con acciones de promocién y prevencién en seguridad y salud en el
trabajo, asi como proteccién en riesgos laborales, y acceso al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, cuando estas asi lo requieran, particularmente en aquellas
actividades como mingas, trabajo en acueductos comunitarios, mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles o caminos destinados al servicio de las comunidades u
organizaciones. También reglamentara lo relativo al reconocimiento de conocimientos y
saberes previos que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de las
comunidades, entre ellos, el reconocimiento de saberes ancestrales que contribuyan a la
salud en el trabajo y la atencion de accidentes de trabajo. Bajo este mismo entendido,
sera reconocido el trabajo de las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollan
tareas dirigidas a asegurar la subsistencia de sus comunidades.



En el articulo 87 se establece un término para adelantar las acciones administrativas
respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion es concordante con los
dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-835 de fecha 23 de
septiembre de 2003, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, se ha visto el inciso tercero del articulo 20 dispone que la revision podra
solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacion con el procedimiento sefialado
para el recurso extraordinario de revision no opera el término de dos afios que prescribe
el Codigo Contencioso Administrativo, ni el término de seis meses que preveé el articulo
32 de la ley 712 de 2001 para su interposicién, cuando quiera que se trate de los actos
estipulados como revisables en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresion "en cualquier tiempo", ¢ es constitucional? La respuesta es no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accién, ni accion sin
prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se desplomaria el
universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas subjetivas ya
consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y por supuesto, de la
inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo de un tiempo debidamente
determinado por la ley: la resolucion de los conflictos de derecho no puede abandonarse
a la suerte de un ad calendas graecas. Paraddjicamente, considerando que el recurso
extraordinario de revision se instituy6 para el restablecimiento de la justicia material, con
la indeterminacion que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo
contrario, pues, ¢de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los
actos que reconocen sumas periddicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente valido, como seria la defensa del Tesoro Publico. Sin
embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente irracional vy
desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo impulsor y definitorio
de los derechos, deberes y garantias que la Constitucién Politica y la ley establecen a
favor de las personas.

En este orden de ideas la locucién resefiada resulta lesiva del debido proceso (art. 29
C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social de
Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la medida en
gue desborda y contradice el campo de accion que el articulo 89 superior le demarca al
legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcién de propugnar por la
integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los derechos de todas las
personas frente a la accion u omision de las autoridades publicas. Consecuentemente,
la Corporacién declarara la inexequibilidad de la expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expresion "en cualquier tiempo", contenida en el
tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad temética y teleolégica, hacen
metastasis en la misma expresion "en cualquier tiempo", vertida en el primer inciso del
mismo articulo; motivo por el cual la decisién de inexequibilidad las comprendera por
igual, segun se vera en la parte resolutiva de esta sentencia.



Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado debera
formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccion que envuelva al acto
administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del Codigo Contencioso
Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de
2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir de este fallo.(...)”

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la institucionalidad
desarrollada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y la derivada de la Ley
100 de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para que en el término de seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, determine los ajustes en la estructura,
administracion, recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrollo de las
nuevas funciones de Colpensiones y del Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el
resto de su estructura.

Se propone que el Sistema de Proteccidon Social Integral para la Vejez entre en vigencia
el 01 de enero de 2025, tiempo suficiente para que la institucionalidad del Sistema se
adapte al nuevo marco legal, tal como se sefiala en el articulo 87.

DEROGATORIAS

Finalmente, frente a las derogatorias, el proyecto de ley adopta, por un lado, la derogatoria
tacita de todas las normas que le sean contrarias, y por otro lado, la derogatoria expresa,
ya sea porque el proyecto de Ley contempla disposiciones similares a las ya existentes
con los objetivos de simplificar y racionalizar la normatividad y brindar seguridad juridica
al ordenamiento juridico o porque resultan directamente contrarias a las disposiciones
propuestas en su contenido.

De esta manera se derogan expresamente, de la Ley 100 de 1993, los articulos 10 al 32
y 59 al 112 que estructuran el Sistema Dual que se quiere superar.

También se derogan expresamente de esa Ley, los articulos 38 a 40 sobre la Pension
de Invalidez sin derogar lo relativo a la calificacion de Invalidez y a las Juntas de
Calificacion de Invalidez, 46 a 49 sobre Pension de Sobrevivientes, asi como los articulos
50 y 51 que hacen referencia a la mesada pensional y auxilio funerario, el articulo 134
gue se refiere a la inembargabilidad de recursos, asi como los articulos 151A a 151F, bajo
el entendido de que todas estas prestaciones y asuntos son incluidas dentro del nuevo
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Adicionalmente, se deroga el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 sobre el cobro de intereses
por concepto de obligaciones pensionales y prescripcion de la accion de cobro, asi como
el articulo 212 de la Ley 1753 de 2015 sobre el programa subsidio aporte a la pension,
entendiendo que el proyecto de Ley contempla normas expresas al respecto.

Por ultimo, los literales c y e del articulo 39 del Decreto Ley 656 de 1994.



Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el Régimen de
Transicion.

ESPACIOS DE CONCERTACION

Mesas de trabajo - Subcomision para la Reforma Pensional

De otra parte, en el marco de la Subcomisién para la Reforma Pensional, como escenario
de diadlogo social nacional se analiz6 la situacion actual del sistema Pensional y de
proteccion a la vejez colombiano y se estudiaron las propuestas presentadas por los
actores involucrados, con el fin de construir de manera concertada una propuesta de
reforma pensional que garantice los derechos y una vida digna a todos los adultos
mayores colombianos en edad de jubilacion.

Se adelantaron siete (7) reuniones, acorde con el cronograma de trabajo previsto, las
cuales contaron con la participacién de todos los interlocutores: Gobierno Nacional,
gobiernos locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios empresariales,
academia, organizaciones sociales y asociaciones de personas mayores entre otros:

Sesion 16 de noviembre de 2022
Agenda:

e Instalacion de la Subcomision para la Reforma Pensional
e Presentacidon propuesta cronograma de trabajo
e Presentacion propuesta pensional del Gobierno nacional

Participantes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores — CUT-

Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de Pensionados de Colombia

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesidn 23 de noviembre de 2022
Agenda:

e Concertacion cronograma subcomision
e Proposiciones y varios

Participantes:



Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio

Colpensiones

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOFONDOS

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-

Sesion 20 de diciembre de 2022

Agenda:
e Diagnostico Demogréafico DANE y ASOFONDOS
Participantes:

Universidad Nacional de Colombia

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

ASOFONDOS

FASECOLDA

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOBANCARIA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
ASOCOLFLORES

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social -OISS-

Sesion 18 de enero de 2023
Agenda

e Presentaciones de Colpensiones, Ministerio de Hacienda, Superfinanciera y URF
Participantes:

e Ministerio del Trabajo — Sra. Ministra Gloria Inés Ramirez
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
FASECOLDA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesion 30 de enero de 2023

Agenda

Presentacion unificada de centrales sindicales y de pensionados sobre propuesta
de reforma pensional.
Presentacion unificada de gremios e invitados (FASECOLDA — ASOFONDOS)

Participantes

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesién 7 de febrero de 2023

Agenda: Presentacion por parte de ANDI, sobre propuestas e insumos técnicos como
aporte a la reforma pensional.

Participantes:



Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

ASOBANCARIA

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 8 de febrero de 2023

Agenda

Presentacion estudio de brechas entre el Convenio 102 de la OIT y la legislacion
interna.

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesidn 14 de marzo de 2023

Agenda:



e Presentacion proyecto de reforma pensional a la mesa de concertacion
Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcion Publica

Sesioén 21 de marzo de 2023
Agenda:

e Socializacion comentarios remitidos al proyecto de reforma pensiona a la mesa de
concertacion

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOP] -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcion Pablica

Se concertaron 89 articulos de los 91 propuestos. Los cuales se someteran a
consideracion del Congreso de la Republica.

A partir de las discusiones y analisis de las propuestas presentadas ante la Subcomision
para la Reforma Pensional, el equipo técnico se encuentra elaborando el informe final, el
cual sera presentado en los proximos dias a la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales.



ESTUDIO TECNICO

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio Interadministrativo No. 684 de 22 de
noviembre de 2022 con la Universidad Nacional, cuyo objeto fue elaborar la propuesta
del modelamiento financiero-actuarial del escenario de pilares con las variables y
paradmetros vigentes en el régimen pensional y proponer la determinacion del flujo de
recursos esperados en el modelamiento financiero-actuarial, del escenario de pilares, que
permita determinar la viabilidad del sistema pensional y a su sostenibilidad fiscal.

SUPUESTOS DE MODELACION Y RESULTADOS FUNDAMENTALES

Se relacionan a continuacion y esquematicamente, las variables que fueron necesarias
considerar para el célculo de las entradas y salidas de los flujos correspondientes a RPM-
PD.

| Propuesta de Pilares del Gobierno Nacional |

Nivel de formalidad

Valor de la pension Tamano de esta

Porcentaje de cotizacion pebiacion

lobialdeimortolidad | Valor y Crecimiento

Sobrevivientes del subsidio por ano

Valor Cuota parte | | Ahorro logrado

Porcentaje gastos de la cotizacion

Flujos de Entrada Flujos de Salida
‘ Edad Inicial ‘
. Poblacién que Poblacién que no
‘ Genero ‘ alcanza los alcanzan los requisitos
Edad Limit requisitos minimos minimos para adquirir
’ adtimite ‘ para adquirir una una pensién de al
iz ife menos 1 SMLMV,
‘ Ingreso Base de Cotizacion (IBC) ‘ pensionidaiolimanos Y
1SMLMV pasaran al
P semicontibutivo
Tasa de Empleabilidad (%) \L \L

Valor de la Cuota Parte

Variables Macroeconémicas

Crecimiento del salario minimo(%)

Crecimiento del salario no minimo(%)

indice se Precios al Consumidor (IPC)

Rentabilidad de los Fondos

NUmero de Pilares

TABLA No. 5. Variables consideradas en la estimacion de flujos. Fuente: Elaboracion propia.

Los supuestos mas relevantes y otros que fueron necesarios asumir se presentan a
continuacion:

e Con la data histérica a corte 2021 el Modelo proyecto los flujos para los afios 2022
y 2023 en el escenario base; este punto es importante, no se ajustaron a los datos
reportados o al flujo de caja proyectado por Colpensiones para el 2022 y el 2023;
tampoco se estimaron a partir de informacion posteriormente conocida.

e Paralas proyecciones futuras a partir del 2024, se adopta un crecimiento conforme
a la inflacion proyectada por el Banco de la Republica correspondiente al 7,5%
para 2023, 4,5% para 2024, 3,5% para el 2025 y a partir del 2026 el 3%.



Los pensionados que se esperan por anualidad para los proximos afios a partir del
2022 fueron proyectados por el modelo para el caso del RAIS, en el caso de
Colpensiones, el modelo los proyecto a partir del 2023.

Para los ahorros individuales que tendran los afiliados al RAIS a la fecha de la
reforma y que corresponderan al pilar publico fueron obtenidos a partir de los datos
por ellos reportados hasta el 2021 e indexandolos al afio en que se adquieran los
derechos de pension con la misma formula anterior (IPC+4.35 puntos
porcentuales). Sin embargo, algunos de los registros del RAIS no traian el ahorro
acumulado, pero si las semanas cotizadas. Este equipo estimé el correspondiente
ahorro por perfil, considerando las rentabilidades histéricas conocidas de los
fondos.

Para estimar los flujos correspondientes al Pilar Solidario se tomaron los datos de
poblacion reportados por el DANE vy los ultimos datos a julio del 2022 reportados
por la encuesta SISBEN |V para poblacién vulnerable, pobre y extremadamente
pobre. El crecimiento de la poblacién de personas mayores de 65 afios, y las
correspondientes a vulnerable, pobre y extremadamente pobre se asumieron
lineales segun férmulas de regresion y factores de ajuste que se presentan en la
siguiente tabla.

Para la proyeccion de las pensiones por invalidez y fallecimiento de invalidos se
consideraron tres criterios, primero, la probabilidad de invalidarse segun las tablas
de invalidez reportadas por la Superintendencia Bancaria en la resolucion 585 de
1994. Segundo, el cumplimiento de la condicién: haber trabajado al menos 50
semanas en los ultimos 3 afios vy, finalmente, la condicién de que el grado de
invalidez supere el 50% segun dictamen de la junta médica. El segundo criterio se
obtuvo a partir del calculo de probabilidades de la data histérica que actualmente
se dispone y, para el tercero, se utilizé un parametro obtenido a partir de
estadisticas reportadas por el sector asegurador, segun el cual el 29.7% de los
casos que van a junta médica alcanzan un grado de invalidez superior al 50%.
Para el nUmero de mesadas a pagar por pensionado futuro, se asumié en todos
los casos 13 mesadas anuales, segun dispone la norma vigente. Para los
pensionados actuales el nimero de mesadas del que son beneficiarios.

Para el calculo de los bonos que, en caso de haber reforma, deberian ser
reconocidos por Colpensiones en favor de sus afiliados que coticen sobre IBC
superiores a 3 SMLMV, se considerd, segun la disposicion establecida en el
Decreto 3995 de 2008 para Bonos tipo A, que el interés seria del IPC+3 puntos
porcentuales. Estos bonos seran emitidos en el momento del traslado, pero su
redencion se efectuara solo hasta que el individuo alcance el reconocimiento de la
pension.

Para el calculo del ahorro individual de los afiliados al RAIS, se dispuso que se
traerian solamente en el momento en que cada individuo adquiere el derecho a la
pension o cuando sea trasladado al régimen semicontributivo. Para determinar el
monto correspondiente se consideré el valor reportado por el RAIS con corte a
2021 y se indexo al valor del afio futuro de pension, estimando unos rendimientos


https://www.dane.gov.co/
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financieros del IPC+4.35 puntos porcentuales. El valor 4.35 fue obtenido
promediando la rentabilidad efectiva anual real ponderada en el fondo moderado
de los fondos privados para el periodo 2011-2021.

e Para la proyecciéon de gastos de administracion en el caso de Colpensiones, se
asumio el comportamiento hasta ahora mostrado, el cual es aproximadamente del
5.15% del total de ingresos por cotizaciones. Por supuesto, en caso de aprobarse
la reforma este porcentaje, a mediano plazo, deberia disminuir toda vez que
aumenta considerablemente el volumen de las cotizaciones.

e Para el modelamiento de los traslados del RAIS a Colpensiones, se consideraron
las probabilidades de transito de los ultimos afios, desde el 2011 al 2021 y se tomd
el promedio de estas, de esa manera se “suavizd” el comportamiento presentado
en los ultimos cinco (5) afios y la tendencia absolutamente creciente de los mismos.

e Para las proyecciones futuras del PIB se estim6 el promedio de crecimiento de
cada renglén econémico en los dltimos 15 afios y se adicioné un 1 (un) punto
adicional a partir del 2024 (este escenario fue llamado moderado). Otro escenario,
considerado pesimista, en el cual se considera estable por 30 afios el crecimiento
de los ultimos 15 afios, también se asumi6 en algunos casos, en tales situaciones
se indica explicitamente.

e En esta seccion se presentan los resultados mas relevantes con relacion a los
ultimos criterios decididos para la propuesta de reforma pensional que se sometera
al Congreso de la Republica.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacion objeto de esta primera fase del estudio correspondié, como ya se menciond,
a toda la poblacion afiliada al Sistema con corte a diciembre del 2021 y, su histérico hasta
1994, asi como la poblacién que actualmente estd pensionada en el RPM-PD
administrado por Colpensiones. La siguiente tabla resume esa poblacién al 2021.

Genero Sistema Condicién | # Personas
Mujer Colpensiones Activo 1.306.052
Mujer Colpensiones Inactivo 1.797.340
Mujer RAIS Activo 3.438.261
Mujer RAIS Inactivo 4.468.150

Hombre Colpensiones Inactivo 1.986.434

Hombre Colpensiones Activo 1.585.408

Hombre RAIS Activo 4.612.057

Hombre RAIS Inactivo 5.296.134

Total 24.489.836

Tabla No. 6. Poblacién afiliada al Sistema con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones.



Para identificar la condicion de inactivo los criterios que se consideraron es que la persona
llevard mas de 26 semanas sin cotizar a la fecha de corte o que apareciera cotizando al
Sistema con IBC por debajo de 0.5 SMMLV en el mismo periodo de tiempo.

Genero Sistema Condicién # Personas
Muier Colpensiones Vejez 645.594
Muijer Colpensiones Sobrevivencia 184.209
Muier Colpensiones Invalidez 28.222
Muijer RAIS Vejez 63.946
Muier RAIS Sobrevivencia 12673
Muijer RAIS Invalidez 16.870

Hombre | Colpensiones Vejez 568.913

Hombre Colpensiones Sobrevivencia 27.311

Hombre | Colpensiones Invalidez 45.099

Hombre RAIS Vejez 67.138

Hombre RAIS Sobrevivencia 52.102

Hombre RAIS Invalidez 27.889

Total 1.739.966

Tabla No. 7. Poblacién pensionada con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones.

La riqueza de la data y la composicién de los perfiles del modelo permite hacer un
seguimiento mas cuidadoso de la informacion y medir con mayor precision determinadas
variables segun el interés. Un importante insumo es, por ejemplo, la composicion total de
la poblacién activa laboralmente y su distribucién segun el numero de salarios minimos
de su IBC, a continuacién, se presentan dos tablas que permiten dar cuenta de esta
informacion.

Media

Semanas
Edades Cantidad Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de cotizacion Media Semanas Media Cant
intervalo registros Hombres Mujeres Activos Inactivos por aiio Acum SMMLV
[15,20) 3.476.191 1.966.854 1.509.337 2.222.164 1.254.027 15,62 18,94 0,85
[20,25) 23.924.969 13.629.405 10.295.564 19.877.756 4.047.213 28,13 72,32 1,10
[25,30) 30.933.744 17.527.178 13.406.566 27.995.938 2.937.806 35,12 166,26 1,51
[30,35) 28.641.333 16.549.230 12.092.103 26.428.058 2.213.275 37,71 273,71 1,84
[35,40) 24.414.420 14.408.694 10.005.726 22.672.350 1.742.070 38,90 377,49 2,02
[40,45) 19.024.652 11.440.239 7.584.413 17.720.841 1.303.811 39,65 481,54 2,06
[45,50) 14.038.001 8.691.168 5.346.833 13.099.934 938.067 40,34 596,17 2,07
[50,55) 9.126.883 5.951.836 3.175.047 8.543.062 583.821 41,11 720,91 2,11
[55,60) 4.407.764 3.118.598 1.289.166 4.129.984 277.780 41,54 830,23 2,18
[60,66] 1.6891.460 1.179.898 511.562 1.549.851 141.609 40,62 817,68 2,12

TablaNo. 8. Composicién poblacional promedio de afiliados al Sistema. Histérico 1995-2021. Fuente:
Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.



Intervalos-Casos promedio Cant SM cantidad registros Porcentaje

<=1 menor e igual a un salario minimo 0,7922 63.414.208 39,66%
>1 mas de un salario minimo 2,3752 96.465.275 " 60,34%
<=2 menor e igual de dos salarios minimos 1,0515 127.026.189 79,45%
>2 mas de dos salarios minimos 4,4375 32.853.294' 20,55%
<=3 menor e igual a tres salario minimos 1,1882 141.111.268 88,26%
>3 mas de tres salarios minimos 5,9511 18.768.215 11,74%
(1,2] mayorde unoy menor e igual de dos salarios minimos 1,3100 63.611.981 39,79%
{2,3] mayor de dos y menor e igual de tres salarios minimos 2,4207 14.085.079 8,81%
(3,4] mayor de tresy menor e igual de cuatro salarios minimos 3,4524 6.701.318 4,19%
>4 mas de cuatro salarios minimos 7,3387 12.066.897 7,55%
Total 576.103.724

Tabla No. 9. Promedio histérico de la distribucion salarial 1995-2021 en SMMLV. Fuente: Célculos
propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Obsérvese que en la anterior tabla los grupos de referencia estan contenidos unos en
otros, por consiguiente, los porcentajes son complementarios sélo entre algunos grupos.

La siguiente tabla presenta la informacién relativa al promedio de ahorro individual en el
RAIS vy el valor presente de las cotizaciones aportadas en RPM, por grupo etario a la
fecha de corte 2021.

Edades intervalc Cantidad registros Media Ahorro RPM  Media Ahorro RAIS

[15,20) 5.738.936 341.648 1.134.207
[20,25) 39.472.021 1.619.638 2.350.957
[25,30) 52.263.076 4.762.758 5.639.076
[30,35) 52.453.712 9.135.753 10.811.966
[35,40) 48.568.015 13.233.752 16.649.159
[40,45) 41.075.282 16.924.637 22.977.751
[45,50) 32.429.522 20.603.601 31.127.652
[50,55) 23.276.549 22,971.014 37.075.310
[55,60) 13.986.258 20.936.333 33.669.819
[60,65) 7.038.719 12.171.776 20.990.589
[65,110) 8.175.199 3.874.401 9.516.767

Cifras en pesos colombianos CO.
Tabla No. 10. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Por su importancia en el modelamiento del Pilar Semicontributivo se presentan aqui dos
imagenes de salidas del sistema, las cuales dan cuenta de la disposicion de la informacion
de aquellos afiliados vivos que se encuentra en el RAIS y en Colpensiones y que serian
posibles beneficiarios de ese Pilar pero que es posible que también lo sean del Pilar
Solidario, toda vez que son mayores de 65 afios y que hacen mas de 10 afios no cotizan
en el Contributivo. El primero muestra el nimero total de personas de acuerdo a los afios
que llevan inactivos en el Sistema (entre 10 y 27) y el nUmero de semanas cotizadas, aqui
entre 50 y 450 semanas, en el segundo aparecen incluidos los de entre 1y 300 semanas,
pero diferenciados entre Colpensiones y RAIS.



Suma de cantidad_Users Etiquetas de columna -¥

Etiquetas de fila i 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2 22 23 24 25 2 27 Total general
(100-150] 1130 726 823 1018 940 952 876 966 1140 1037 1252 2013 2156 3044 2821 2577 1882 27690 53043
(150-200] 536 454 474 600 634 510 547 572 698 684 870 1278 1493 1967 1388 1448 1233 17140 32526
(200-250] 318 273 306 476 406 343 361 405 513 531 648 947 1320 1015 836 916 778 11318 21710
(250-300] 221 184 251 348 306 270 270 295 418 468 672 715 591 632 512 643 610 7512 14918
(300-350] 184 192 192 225 243 187 195 276 350 399 512 341 362 461 403 424 356 5232 10534
(350-400] 146 151 155 212 226 187 189 249 342 295 261 245 312 334 273 344 277 3657 7855
(400-450] 129 115 140 179 215 143 171 257 29 174 175 205 221 236 229 292 204 2504 5885
(450-500] 107 114 96 122 184 126 182 211 229 118 137 140 155 223 181 179 143 2237 4384
(50-100] 1397 1509 1523 1888 1592 1281 1348 1752 1804 1549 1876 2902 4379 5429 5112 5985 4475 51000 96801
Total general 4168 3718 3960 5068 4746 3999 4139 4983 5790 5255 6403 8786 10989 13341 11755 12808 9958 128290 248156

Tabla No. 11. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.
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Tabla No. 12. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Imagen de una salida en Power
Bl de la consulta sobre la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.

FLUJOS ESTIMADOS

En esta seccion se presentan los flujos de ingresos y egresos estimados para cada pilar.
Es necesario aclarar que se asumié como afio de aplicacion de la reforma el 2024, sin
embargo, la informacién entregada corresponde al corte 2021, los flujos presentados
inician en el afio 2022 el cual fue estimado a partir de la data correspondiente, no
corresponde a los datos efectivamente ejecutados ni a las proyecciones que
Colpensiones o el RAIS debieron realizar, sin embargo, como podran evidenciar, se
encuentran muy cercanas. El aflo 2023 se asumio en todos los casos sin reforma y como
en el caso del 2022 fue estimado a partir del modelo.

En el caso del Pilar Contributivo se presentan los flujos sin reforma para los casos de
Colpensiones (escenario base) y con reforma con un pilar de tres (3) SMLMV. Para el
caso del Pilar Semicontributivo se presentan los flujos de ingresos y egresos, en este
caso, los unicos ingresos corresponden a los ahorros de los cotizantes del RAIS o el valor
de las mesadas pensionales para los de Colpensiones traidas a valor presente
reconociendo IPC+4% efectivo anual. Se presentan, asi mismo los flujos
correspondientes al Pilar Solidario con el escenario finalmente dispuesto que corresponde



a la totalidad de la poblacion vulnerable (hasta C-3 del Sisben) y un reconocimiento a
partir del 2024 de $223.800 para toda la poblacién mayor de 65 afios independiente del
género.

Aiio e i} 2026 07 08 o] 030 1 A 203 ES 035 2% w7 03
Poblacion ztendida 51160 unm 1303 25801 1533629 L3640 246 L5368 1585481 155%6.098 L08.715 1617332 2607550 L638.367 L6918 1659802
GastodelsNacidn  B89LESL139  THISNILESL 76PAIBABTES B065.I66.799.000 S45R.097.852313 BAMNIBIGSESS GJOLBALEZIOSY 9754571427527 10.209.058.467.072 10.706.501. 348,599 11047948 A77.948 11.794.550,537.105 12.367.513.469.554 11.968.100.083.067 13.597.533.775.456
Aiio i) 204 s 1 04 P M5 245 M7 04 1048 50 A51 52 05
Pablacidn atendida 26MA1 2681.0% 269164 2021 1288 LTB5 PENYE] 254 1755357 PALT 2716552 27818 1191826 LERAM 2819.061

GastodelaNacidn  14.257.500.885.070 14.549.153.800.109 15.674.114.045.078 16.433.975.519.045 17.230.408.368.635 18.065.16L677.050 1R 0067581 19.857.047.105.631 M0318.110.115.465 20.875,363.664.661 22851014.585.173 23.887.374 504.739 25.145.865.310.399 26.362.023.347.180 27.635.505.858.746
Cifras mastradas en Millones de Pesos CO

Pesos Corrientes.
Tabla No. 13. Flujo estimado Pilar Solidario. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible
construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Colpensiones : Ingresos y Gastos Proyectados Sin Reforma
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Recibido Cotizacién 18,419,860 74175 24 342 27 30 3 2,676,713 776,805

Recibido Traslado 12373022 14819522 16738808 18509812 0.272.1 22025670 23866493 25804213  27.8738 30,026,704 3; 0 3 36316568 38543809 4 7

Mesada Vejez 34204128 39963522 44,635507 48,877,167 53,197457 57400314 61950443 66862223 71918150 77,054442 81,759,200 86,759,302 91,820,184 97,132,681 102,797,159 108,785,577

Mesada Invalidez 1172131 1,383,776 1,560,530 1,714,013 1,864,134 2,015,261 2,176380 2347459 2528329 2719298 2921968 3,139,845 3375017 3,630,329 3,908,884 4,213,691

Mesada Sobrevivencia 2519123 3696968 4921384 6152204 7,432,523 8770282 10198245 11,719,237 13334383 15045007 16,847,161 18,741,658 20,726,094 22,800,587 24964098 272183808

Auxilio Funerario 0 204,073 236924 264,189 290,290 316,159 343810 373377 404,745 437,875 472416 508,815 546,898 586,774 628,558 672,055

Comisién Administrativos 736,007 948623 1,126,520 1,286,024 1,423,337 1,552,619 1,682,851 1,817,576 1,960,355 2,115,964 2290362 2,477,650 2,679,380 2,897,239 3,130,005 3,379,556

Nacién (Ingresos-Egresos) | -15427,145 -15404,079 -15787,168 -16583446 -18060321 -19634557 -21649347 -23,960641 -26276612 -28412079 -29791361 -31436132 -32979818 -34473967 -36,108091 -37,818431

Cant_Users_Pago SR 1570646 1,621,635 1675926 1734550 1,794,860 1,851,494 1,907,692 1,963,434 2,015,395 2,063,014 2,100,601 2,137,144 2,170,078 2,201,517 2232518 2,262,809
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2045 2047 2048 2049 2050 2051 2052

Recibido Cotizacién 70, ¥ 46,3 ) 7,32 3, 3 1,09 > 11619 = = = o

Recibido Traslado 5,240,223 7498822 15 513 52481717 53.X > 53,449,60 53 ) 52411716 5 51  47,834875 2 4130545 3

Mesada Vejez 115,580,097 123,062,851 131,371,798 140,657,568 151,234,897 163,198,007 176458977 191,282,261 207,752,350 226,250,611 246,512,768 268,647,361 292819948 319585792 348935341

Mesada Invélidez 4548788 4916837 5321013 5764187 6249000 6,776957 7,349,828 7,969,021 8,635,842 9,351,978 10,117,815 10934296 11,801,661 12718292 13,680,131

Mesada Sobrevivencia 29,566,200 32,010,360 34,553641 37207699 39984903 42902886 45974140 49223209 52669658 56345387 60276820 64,499,190 69045858 73962606 79,294,660

Auxilio Funerario 717,690 765,330 815,085 867,113 921,666 978823  1,038654 1,101,345 1,167,190 1,236,583 1,309,725 1,386,943 1,468,957 1,556,889 1,651,358

Comisién Administrativos 3641474 3916389 4202372 4497492 4796244 5096496 5396235 5692484 5,984,052 6,264,923 6,534712 6,787,910 7,020,390 7226826 7408370
Nacién (Ingresos-Egresos) | -40,338464 -43,385,165 -47,165637 -52037,707 -58743,907 -67,510,359 -78231,537 -91,285056 -106,750,191 -125388,769 -147,348485 -172,616742 -201,150,291 -233418244 -268,943333
Cant_Users Pago SR 2296440 2331944 2370041 2411463 2458020 2509625 2564789 2624829 2,689,577 2,760,800 2,835,951 2915178 2,998,681 3088714 3184424

Pesos Corrientes.
Tabla No. 14. Flujo Estimado Contributivo Colpensiones Sin Reforma. Fuente: Calculos propios a
partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.

Colpensiones : Ingresos y Gastos Proyectados Con Reforma 3 Pilares

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Recibido Cotizacién

Recibido Traslado 4 3 3

Dinero Enviado a RAIS 0 0 3039741 3578712 4012547 4058366 4282414 4530752 4,351,180 4212215 3215072 2827888 2353826 2044174 1932974 1713778
Mesada Vejez 34204128 39,963,522 43,751,972 47,236,175 50,640,389 53,923,013 57,518,587 61,361,311 65303,582 69435292 73,378,666 77679272 82,208,794 87,031,681 92,192,643 97,752,160
Mesada Invalidez 1172131 1,383776 1,621,014 1839588 2065507 2302825 2562540 2845486 3152894 3486258 3,847,108 4239019 4664538 5126288 5627713 6,172,066
Mesada Sobrevivencia 2519123 3696968 4915373 6,133,974 7,393,997 8702342 10,090,394 11558676 13,106,186 14,732960 16,434,657 18210,796 20,058,347 21,975,958 23,960,780 26,013,907
Auxilio Funerario 0 204073 237,501 266063 293740 321,506 351,532 383850 418377 455295 494230 535845 580070 627,044 676951 729,808
Comisién Administrativos 736,007 948623 2,331,087 2580264 2790970 2980227 3,165162 3349950 3536185 3724623 3921246 4122668 4329286 4543085 4763270 4990838

Nacién (Ingresos - Egresos) | -15427,145 -15404079 -9,643287 -6,592390 -6279,120 -6,650,824 -7,384,592 -8687,863 -9910509 -9924,138 -9,741593 -8789,102 -7,609493 -6,981,571 -7,012994 -6794436

2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052

Recibido Cotizacion 1

Recibido Traslado 196 D 44,2481 52705001 57,167,410 379 54910880 6 1 03 : ;
Dinero Enviado a RAIS 1684428 1,626,180 1654423 1649241 1694238 1650570 1640945 1638461 1585047 1,500,087 1,353,683 1,252,944 1,103,785 945,025 804,094
Mesada Vejez 103,949.468 110,754,035 118,266,193 126,588,607 136,022,121 146,623,055 158,303,704 171,274,681 185537573 201,448,601 218805239 237702015 258275150 280,960,115 305,729,292
Mesada Invalidez 6763287 7404716 8099972  8851,846 9662904 10,534,524 11468059 12464440 13523288 14645435 15830962 17079836 18392686 19766799 21,197,770
Mesada Sobrevivencia 28133898 30322623 32580000 34914945 37337174 39,861,598 42498240 45269241 48,191,597 51294972 54604412 58154389 61977835 66,119768 70625273
Auxilio Funerario 786,091 845,880 909,454 977174 1,049,651 1,127,151 1209933  1,298451 1393113 1494754 1,603,792 1,720,827 1,846,933 1,983,702 2132012

Comisién Administrativos 5224334 5464140 5708076 5955271 6203001 6450863 6698696 6943089 7186759 7428283 7668337 7908350 8,141,329 8,363,723 8,575,794
Nacién (Ingresos - Egresos) | -7,901417 -9912533 -12,133484 -15392267 -18817474 -23,820871 -31368054 -39,160220 -50,526,549 -63417,028 -78,828249 -97,771,204 -117,760,217 -140,333536 -167,400,167

- Cifras en Millones de Pesos CO.

Pesos Corrientes.
Tabla 15. Flujo Estimado Contributivo Colpensiones Con Reforma Pilar 3 SMMLYV. Fuente: Célculos
propios a partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.



Ingresos y Gastos Proyectados Semicontributivo
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Ahorro Alcanzado 820466 1.721.665 2.388.461 2.840.262 3.368.381 3.962.092 4.827.684 5.709.676 6.163.536 6.714.474 7.555.206 8.127.522 8.871.070 9.462.376 10.192.626
Renta Vitalicia Arreglo 47754 164.047 337.094 543.390 788937 1.078.018 1.428.853 1.843.153 2.293.462 2.786.983 3.343.178 3.943.660 4.600.212 5301.353 6.056.259
Subsidio a Cargo del Estado 0 247 1.108 2.908 5.868 10.248 16.339 24,538 35.264 48.809 65.503 85.781 109.985 138517 171.714
Ingresos - Egresos Arreglo 772712 1.557.371 2.050.259 2.293.964 2.573.576 2.873.827 3.382.491 3.841.985 3.834.810 3.878.682 4.146.524 4.098.081 4.160.873 4.022.506 3.964.652
Numero de Personas 31.249 88.059 158.592 235367 319.501 411.506 515781 630.338 743759 857.862 976.153 1.093.130 1.210.033 1.323.797 1.436.044

2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052

Ahorro Alcanzado 10995252 12.289.648 13.621.034 15.144.185 16.861.881 18.978.860 21.588.792 23.658.869 25.511.836 27.701.911 29.362.041 32.388.256 35215322 37.821.346
Renta Vitalicia Arreglo 6.868.723 7772607 8.769.727 9.873.165 11.095.223 12.462.931 14.009.433 15.697.082 17.510.007 19.469.668 21.537.739 23.806.080 26.259.151 28.879.781
Subsidio a Cargo del Estado 209.948 253.596 303.191 359.261 422.381 493.168 572.356 660.528 759.256 868.199 988.288 1.119.920 1.263.918 1.421.002
Ingresos - Egresos Arreglo 3916580 4.263.444 4548.116 4911760 5344277 6.022761 7.007.003 7300959 7.242.573 7.364.045 6.836.014 7462256 7.692.254 7.520.564
Nimero de Personas 1.546.475 1659320 1.774.044 1.891.254 2011596 2.136.797 2.269.111 2.402068 2.532.157 2.661.177 2.784.136 2.908.878 3.032.766 3.152.977

- Cifras en Millones de Pesos CO.

Pesos Corrientes.

Tabla 16. Flujo Estimado Pilar Semicontributivo con un reconocimiento para los de Colpensiones
de 4% efectivo anual sobre el IPC. (Cruzado con la poblacién potencialmente vulnerable). Fuente:
Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones

Un elemento que llama la atencion es que el Pilar Semicontributivo en el escenario
propuesto resulta superavitario para al menos los 30 primeros afios luego de aplicada la
reforma, las razones son claras, la primera es gque la informacion se esta cruzando con
los beneficiarios del Pilar Solidario, aquellos que se encuentren en el Solidario y que
hayan cotizado en el RAIS no tendran el reconocimiento del 4% efectivo anual sobre los
aportes, estos solo seran para las cotizaciones en Colpensiones y solo para personas
gue no se encuentren identificadas como vulnerables. La otra razén importante es que
en el modelamiento de este pilar se consideraron como ingresos del mismo los recursos
provenientes de la devolucion de saldos y de las indemnizaciones sustitutivas, este flujo
ingresara al pilar solamente en la medida en que las personas adquieren el derecho de
pension y claramente por una Unica vez por individuo, este flujo es muy considerable
durante los primeros 30 afios, debido principalmente a que el promedio de edad de las
personas en el RAIS es de 36 afos, es decir que para pasar al Semicontributivo y recibir
la respectiva renta vitalicia habra que esperar al menos 29 afos; por otra parte, las rentas
vitalicias para esta poblacion que solo ha alcanzado entre 150 y 999 semanas resultan
no siendo muy elevadas, toda vez que, aproximadamente, el 59% de esa poblacién solo
cotiz6 sobre un (1) SMMLV.

A continuacion, se presenta el flujo correspondiente a la Prestacion Anticipada, esta
prestacion podra ser obtenida por la poblacion mayor de 65 afios que aun no logra las
1300 semanas para una pension plena. Esa poblacién podra optar por la pension
calculada con los parametros de Colpensiones, pero debera seguir “cotizando” al sistema
el 16% correspondiente hasta lograr las 1300 semanas necesarias, a partir de lo cual no
tendrd mas descuentos. Este beneficio tiene derecho a la sobrevivencia, por esa razon,
en las dos ultimas filas del flujo se estima el numero de personas potencialmente
beneficiarias y el nUmero de los posibles sustitutos.



Ingresos y Gastos Proyectados Pensidon Anticipada

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Ahorro 764.190 1.217.793 1.618.681 2.042410 2.491.580 2927688 3.482688 4.003.727 4476071 4.729.388 5291.764 5631526 6315.077 6852793  7.352.495
Mesadas Vejez 168977 449225 833.085 1.321.580 1.935.065 2.684.798 3.600.431 4.676.504 5.903.144 7.245.510 8.760.097 10.409.069 12246980 14.249.269 16.409.548
Mesadas Sustitutos 1779 7.366 19.174 39.685 72324 121339 191426 287003 412351 572.138 772489 1.019.896 1321.877 1686482 2122482

Auxilio Funerario 822 2466 4774 7784 11646 16433 22240 28946 36666  45.403 55.542 67.089 80.401 95585 112786
Ingresos - Egresos PA | 592611 758735 761649 673360 472545 105117 331409 -988727 -1.876091 -3.133.663 4296358 5864528 7334180 -9.178544 -11.292320

# Personas Vejez 12008 29213 50069 747117 101143 130536 163086 197853 233840 268913 305336 341.033 378153 415275 451858

# Personas Sustitutos 126 452 1065 2030 3411 5271 7681 10695 14345 18647 23.646 29.370 35871 43182 51331

2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052

Ahorro 8116529 9255457 10.581.009 12114452 13684506 15.649.561 18249542 20367.888 22301.595 24337.257 25934472 28.803.121 31325580 33.695.113
Mesadas Vejez 18769740 21391.126 24.307.917 27.560.314 31.166510 35.194.159 39.747.792 44772775 50.254.882 56.209.822 62571587 69.502.714 76948949 84.880.503
Mesadas Sustitutos 2640056 3250900 3967910 4805404 5778722 6904528 8201394 9688027 11383114 13304712 15469333 17.893.838 20.593.106 23.579.814
Auxilio Funerario 132408 154972 180821 210479 244181 282539 326351 375701 430649 491505 558196 631758 712290  799.832
Ingresos - Egresos PA | -13.425.674 15541542 -17.875.639 -20461.745 -23504906 26731664 -30.025.996 -34468.616 -39.767.050 -45.668.782 -52.664.644 -59.225.189 -66.928.765 75565035
# Personas Vejez 489.187 528897 571294 616623 664291 715234 771157 829054 887442 946025 1002755 1.061.146 1119401  1.176.468
# Personas Sustitutos 60.351 70.289 81.191 93102 106055 120085 135231 151499 168866 187287 206679 226973 248072  269.861

« Cifras en Millones de Pesos CO.

Pesos Corrientes.

Tabla No. 17. Flujo Estimado Pensiéon Anticipada (1000-1299 semanas). Fuente:

partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

RESUMEN PILARES

Célculos propios a

Los siguientes cuadros y graficos muestran el resumen de los resultados arriba
presentados, en todos los casos los datos correspondientes a recursos monetarios estan

en pesos constantes del 2023 y se hace el comparativo con el PIB respec
del PIB proyectado es el moderado.

tivo, el escenario

A continuacion, una tabla y un grafico que presenta la poblacion total beneficiaria con la

reforma propuesta.

Beneficiarios

Afio Sin Reforma SR
Solidario Semicontributivo Pensién Anticipada Contributivo (3 SMMLV)

2024 1.700.860 | 2.596.098 58,89% 35.086 0,81% 12.135 0,28% 1.691.802 39,03%
2030 2.071.137 | 2.659.802 47,09% 574.941 10,18% 170.766 3,02% 2.243.387 39,71%
2035 2.277.769 | 2.712.888 38,97% 1.218.830 17,51% 370.403 5,32% 2.659.845 38,21%
2040 2.464.399 | 2.765.975 33,22% 1.857.093 22,31% 599.186 7,20% 3.103.300 37,27%
2045 2.745.553 | 2.819.061 28,30% 2.558.424 25,68% 906.388 9,10% 3.679.044 36,93%
2052 3.342.032 | 2.893.382 22,84% 3.589.372 28,33% 1.446.329 11,42% 4.740.840 37,42%

Tabla No. 18. Poblacion Total Beneficiaria. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible

construida con informacion de AFP y Colpensiones



Total Beneficiarios
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Tabla No. 19. Poblacién Beneficiaria de la Reforma por Prestacién recibida Vs Sin Reforma. Fuente:
Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones

Gasto de la Nacién Por Pilares 2023
PIB Moderado
Solidario Semicontributivo | Pensién Anticipada | Contributivo (3 SMMLV)
2024 14.685.738 | 0,922% | 6.438.79%6 0,40% -974.999 -0,05% | -906.976 | -0,06% | 8.970.500 0,56%
2030 20.079.615 | 0,975% | 7.132.294 0,35% | -4.164.712 | -0,15% |-3.874.151| -0,24% | 7.573.243 0,37%
2035 22.724.332 | 0,886% | 7.796.063 0,30% | -4.987.611 | -0,11% |-4.639.638| -0,29% | 4.602.067 0,18%
2040 26.818.807 | 0,836% | 8.518.343 0,27% | -5.430.802 | -0,04% |-5.051.908| -0,32% | 6.899.207 0,22%
2045 44.774.146 | 1,111% | 9.304.112 0,23% | -5.212.000 | -0,07% |-8.569.302| -0,54% [ 19.207.584 0,48%
2052 107.257.541| 1,920% | 10.521.198 | 0,19% |-10.022.498| 0,02% |-9.323.254| -0,58% | 66.761.016 1,20%

Afo Sin Reforma

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos.

Tabla No. 20. Gasto de la Nacion por Pilar (pesos 2023). Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones



Gasto de la Nacion - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valores a 2023
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Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos.

Tabla No. 21. Gasto de la Nacidn en pesos constantes 2023. Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

Gasto de la Nacién como %PIB - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valores a 2023
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Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 22. Gasto de la Nacibn como porcentaje del PIB (Escenario de proyeccion moderado).
Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones



VENTANA PENSIONAL

La ventana pensional que la reforma introduce permite a todas las personas que tengan
al menos 1000 semanas de cotizacidon en el Sistema, tomar la decision que consideren
mas beneficiosa, es decir, podrian decidir entre cambiar entre los dos regimenes actuales,
Colpensiones y/o RAIS y no acogerse a la reforma o quedarse en el régimen actual y
tampoco acogerse a la actual reforma o por el contrario quedarse en el que esta y
acogerse a la reforma. Este nimero de posibilidades hace muy dificil calcular el costo
mismo de la transicion en una reforma de esta naturaleza que exige un cambio estructural.
Sin embargo, es posible, a partir de la data disponible, calcular las poblaciones mas
fuertemente incentivadas a hacer un cambio respectivo.

A continuacion, se presentan dos cuadros, el primero con la poblacion en el RAIS que
estaria altamente incentivada a no acogerse a la Reforma y cambiarse del Régimen
actual, es decir pasar del RAIS a Colpensiones, en el segundo caso, se presenta la
poblacién fuertemente incentivada a pasarse de Colpensiones al RAIS y no acogerse a
la reforma.

UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE COLOMBIA
Rais > 2.5 SMLMV
Semanas Numero de Valor ahorro RAIS Criterio Valor. Ahorro-
personas promedio promedio

(1000-1050] 814 $142.678.799.464 Cumple Edad $175.281.080
(1000-1050] 19.456 $3.373.280.667.917 | No Cumple Edad |$ 173.379.969
(1050-1100] 940 $189.539.471.824 Cumple Edad |$201.637.736
(1050-1100] 16.410 $3.091.583.986.486 | No Cumple Edad | $ 188.396.343
(1100-1150] 1.008 $199.283.160.463 Cumple Edad $197.701.548
(1100-1150] 13.023 $2.671.615.946.113 | No Cumple Edad |5 205.145.968
(1150-1200] 1.004 $205.587.649.493 Cumple Edad |5 204.768.575 $225.338.907
(1150-1200] 10.511 $ 2.350.983.456.842 | No Cumple Edad | $ 223.668.867 T
(1200-1250] 968 $210.997.702.860 Cumple Edad [$217.972.834
(1200-1250] 8.985 $2.199.816.160.529 | No Cumple Edad $244.832.071
(1250-1300] 1.154 $264.193.328.368 Cumple Edad | $228.937.026
(1250-1300] 7.785 $ 2.039.093.400.556 | No Cumple Edad |$ 261.925.935
Mas de 1300 12.722 $3.939.338.461.064 | Cumple Edad |$ 309.647.733
Mas de 1300 29.729 $9.556.357.610.921 | No Cumple Edad |$ 321.449.010

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 23. Poblacion en el RAIS que podria estar incentivada a trasladarse a Colpensiones y no
acogerse a la Reforma. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacion
de AFP y Colpensiones



Colpensiones =1 SMLMV
Numero de L. Valor estimado por
Semanas Criterio Valor total a 2024
personas persona a 2024

(1000-10501 | 8.244 |Cumple Edad $37.050.392 | $1.056.195.534.604
(1000-1050] 20.263 |No Cumple Edad

(1050-1100) L___B.802__JCumple Edad $39.174.400 | $1.094.493.555.194
(1050-1100] 19.137 [No Cumple Edad

(1100-1150] | 9.619 |Cumple Edad $40.869.420 | $1.136.537.712.110
(1100-1150] 18.190 |No Cumple Edad

(1150-12001 | 10.579 |Cumple Edad $43.067.349 | $1.209.675.706.406
(1150-1200] 17.509 |No Cumple Edad

(1200-1250] | 11.605 |Cumple Edad §45201192 | $1.282.782 444455
(1200-1250] 16.718 |No Cumple Edad

[1250-B00]1I 11,589 'CumplelEdad $47.029.471 | $1.291.711.445.399
(1250-1300] 15.777 [No Cumple Edad

Mas de 1300 9.364 Cumple Edad $54.231.000 $3.857.613.750.635
Mas de 1300 61.769 [No Cumple Edad T T

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 24. Poblacion en Colpensiones que podria estar incentivada a trasladarse al RAIS y no
acogerse ala Reforma. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacién
de AFP y Colpensiones

Se presenta una tabla resumen con el monto correspondiente a los ahorros totales (pesos
constantes 2023) de las personas con incentivos para trasladarse del RAIS a
Colpensiones y viceversa y el cruce correspondiente a favor de Colpensiones. Puesto
gue este valor podria resultar de un enorme impacto para el mercado de capitales, se
tomd la decision que los recursos provenientes de estos traslados tampoco serian
incorporados al flujo de Colpensiones solo seran incorporados una vez la persona
adquiera el derecho a la pension.

Calculos transicion del RAIS a Colpensiones Calculos transicion de Colpensiones al RAIS

Numero de personas con Nimero de personas que

salarios superiores a 2.5 124.509 cotizan por 1 SMLMV y con 1.000 140.666

SMLMV y 1.000 0 mas ’ 0 mas semanas de cotizacién

semanas de cotizacion Total dinero que saldria de

Ahorro promedio Colpensiones por traslados

alcanzado a 2021 $225.338.907 P P $5.779.684.952.769
hacia el RAIS durante la

Ahorro promedio $ 287.849.557 transicién (Bono Tipo A)

proyectado a 2024

Total dinero que entraria
a Colpensiones por
traslados del RAIS
durante la transicion

Diferencia

$30.060.175.589.558

$ 35.839.860.542.326

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 25. Resumen nimeros de personas y monto de los traslados entre RAIS y RPM.
Transicion. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacion de AFP y
Colpensiones



BONO PENSIONAL MUJER MADRE

Un elemento muy importante de equidad que introduce la reforma, es el reconocimiento
al cuidado de los hijos como una tarea esencial para la sociedad y el aparato productivo
introduciendo un reconocimiento a la economia del cuidado. Se reconocen 50 semanas
por cada hijo propio o adoptado y solo hasta tres hijos. EIl reconocimiento de estas
semanas se realizard en el momento que la mujer cumpla la edad de pension y esté
préxima a cumplir las semanas respectivas, en este caso, las mujeres con un hijo podran
reclamarlas cuando tengan 1.250 semanas, las de dos hijos con 1.200 semanas y las de
tres o mas con 1.150.

El siguiente cuadro muestra un estimativo del gasto anual en el que incurriria la Nacion,
el nimero de beneficiarias potenciales y el gasto respectivo del PIB. Obsérvese que sblo
se modelan los primeros 6 afios, esto es debido a la alta sensibilidad que cualquier
modelacidn de este tipo tiene frente a las tasas de fertilidad.

) i e Porcentaje
Gasto total Nacion, Gasto total Nacion,

Ano i ) i PIB Beneficiarias
precios corrientes precios 2023 .

Moderado Potenciales

2024 572.958.451.734 510.033.116.042 d 0,032% 10.80
2025 812.595.191.311 698.890.510.178 r 0,042% 12.31
2026 911.515.473.044 761.135.040.412 r 0,043% 13.13
2027 944.204.959.376 765.467.441.886 g 0,042% 13.02
2028 1.069.381.563.480 841.697.260.818 i 0,044% 14.12
2029 1.140.596.280.312 871.601.457.141 " 0,044% 14.42
2030 1.142.374.162.546 847.534.028.092 é 0,041% 13.83

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 26. NUmero de mujeres potencialmente beneficiarias del Bono Pensional y costo del
mismo. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informaciéon de AFP y
Colpensiones y datos DANE.

APORTE ESPERADO DE LA NACION POR PENSIONADO CON LA REFORMA (3
SMMLV).

Otro elemento de discusion permanente es el referente a los aportes que la Nacion
destina para financiar las pensiones en el pilar contributivo. EIl sistema pensional en la
mayoria de los paises es tripartito, es decir, requiere del aporte de los empleadores, de
los empleados y del Estado. Los siguientes dos cuadros presentan, con los parametros
actuales de liquidacién de pension en Colpensiones, el monto total de los aportes de la
Nacién por numero de salarios minimos, con la Reforma. Obsérvese que en 3 SMMLV
se encuentra ya toda la poblacion que cotiza sobre los 3 0 mas salarios minimos y
obsérvese también que alli la poblacibn no recibird aportes mayores a los
correspondientes a 3 SMMLYV.

El primer cuadro muestra los calculos sin incorporar la sobrevivencia y el segundo
incorporandola. El gréafico al final muestra como quedaria, con la reforma, la distribucion
del aporte esperado de la Nacién por individuo sobre 1, 2 y 3 SMMLV



Porcentaje Porcentaje
## Sal. Hombre subsidio Frecuencia Mujer subsidio Frecuencia
1 246.416.993 87.6% 27,70%| 351.531.147 90,59 27,70%
2 289.121.544 79.8% 9%| 423.667.662 85,3 9%
3 429.438.307 79.7% 12,87%| 629.680.771 85,2 12,87%

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 27. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Calculos propios

a partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

Porcentaje
# Sal. Hombre/Mujer subsidio Frecuencia
1 383.313.659 91,3 55,40%
2 464.349.276 86.4 18,87%
3 690.226.455 86,3 25,73%

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos
Tabla 28. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Célculos propios a
partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

ml

Tabla No. 29. Redistribucién del aporte esperado de la Nacién por individuo con sobrevivenciaen la
reforma. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y
Colpensiones

Con la distribuciéon arriba presentada es posible calcular un Subsidio Esperado por
Individuo algo asi como una UPC Pensional con la diferencia que este monto representa
el total por toda la vida del individuo y su(s) sobreviviente (s). Para el caso sin
sobrevivencia, a pesos del 2023, es de $369.138.966 CO. Para el caso con sobrevivencia
es de $477.573.742 CO.

SITUACION FINANCIERA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES -PROTECCION, PORVENIR, COLFONDOS Y SKANDIA-

Esta seccién presenta un breve resumen de las principales cifras financieras de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, se analizan las utilidades obtenidas por estos



fondos, el pago de impuestos y su desempefio en cuanto al objetivo de la creacion de
estos fondos. Se finaliza con una propuesta sobre los costos de administracién una vez
aprobada la reforma pensional.

DESCRIPCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son fondos de inversion colectival
obligatorios en donde los afiliados activos al sistema cotizan el 16% de su ingreso base
de cotizacion, pero solamente el 11.5% de esta cotizacion entra a su cuenta de ahorro
individual. Estos recursos son invertidos en activos financieros nacionales e
internacionales buscando un retorno que permita que los afiliados a estos fondos puedan
tener el ahorro suficiente para obtener una pension en su vejez.

ESTADO ACTUAL DEL NEGOCIO DE LAS AFP

En utilidades las Administradoras de Fondos de Pensiones obtuvieron en su conjunto,
utilidades netas por 1 billén de pesos en el afio 2021 y por 526 mil millones de pesos en
el 2022, disminuyendo estas utilidades de manera significativa en el 2022, como se puede
observar en la Tabla a continuacién. Estas utilidades provienen principalmente de la
comision de administracion que cobran a los trabajadores dependientes e independientes
gue se encuentran afiliados a estas AFP.

Utilidad o beneficio neto
Administrador
a 2021 2022
$
$ 153.967.07
PORVENIR 579.602.978 1
$
$ 291.826.01
PROTECCION 276.490.244 0
$ $
SKANDIA 90.900.466 61.902.518
$ $
COLFONDOS 87.367.902 18.408.718
$ $
1.034.361.59 526.104.31
TOTAL 0 7

Tabla No. 30. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.

1 Un Fondo de Inversion Colectiva es un mecanismo de ahorro e inversion administrado por Sociedades Fiduciarias, a
través del cual se invierten recursos de varias personas en un portafolio de activos conforme a lo establecido en el reglamento del
respectivo fondo. Los recursos del Fondo de Inversion Colectiva son gestionados de manera colectiva por la entidad Fiduciaria y
los resultados econdmicos que se obtengan son distribuidos proporcionalmente y de manera diaria entre todos los inversionistas.



En el gréafico siguiente, se presenta la evolucion de las utilidades reportadas desde 1995
y se puede observar que las mismas han venido creciendo a lo largo de estos 26 afios
con una disminucion significativa, sobre todo para Porvenir, a partir del 2020.

RESULTADOS DEL EJERCICIO (Utilidades netas reportadas)

Cifras en Miles de Pesos
$ 600.000.000
$ 500.000.000
$ 400.000.000
$ 300.000.000

$ 200.000.000

$ 100.000.000

~——2 PROTECCION 3 PORVENIR 9 SKANDIA PENSIONES Y CESANTIAS S.A. =10 COLFONDOS S.A.

Tabla No. 31. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.

En impuestos, para el afio 2021, las AFP pagaron en promedio el 19.88% de su EBITDA
siendo el 34% (33%+1%)? la tarifa establecida por la ley, es decir, el valor de los benéficos
tributarios es muy significativo para estas empresas. En 2022 se pagaron ain menos
impuestos, siendo el porcentaje de impuestos negativo para Proteccién su EBITDA
calculado para el 2022 dio negativo.

IMPUESTO DE RENTA

% %
Administradora 2021 iDL EEL 2022 DS
0 de 0 de
Renta Renta
$
PORVENIR $ 185.229.490 24,49% 85.821.648 22,73%
$
190.481.19
PROTECCION $ 34.303.000 6,46% 0 -68,10%
$
SKANDIA $ 32.492.255 23,61% 34.383.090 26,74%
$
COLFONDOS $ 32.937.507 24,97% - 0,00%
$
310.685.92
Total $ 284.962.253 19,88% 8 -4,66%

Tabla No. 32. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.

2 Ley 2010 del 2019.




Calculando el promedio del pago de impuesto de renta desde 1995 hasta el 2022
obtenemos el resultado mostrado en la siguiente tabla.

Porcentaje de pago impuesto de renta ‘

Promedi
Administradora 0
PORVENIR 24,96%
PROTECCION 15,47%
SKANDIA 23,52%
COLFONDOS 22,99%

Tabla No. 33. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.
Un resumen del andlisis financiero de las AFP en el periodo 1995 al 2022 en cuanto a
utilidades, dividendos e impuestos, se puede encontrar en la siguiente tabla.

Cifras globales AFP 19952022

INGRESOS TOTALES POR $
ADMINISTRACION 30.827.236.719
TOTAL UTILIDADES NETAS $
CALCULADAS 14.359.381.124
TOTAL UTILIDADES NETAS $
REPORTADAS 12.187.520.987
TOTAL DIVIDENDOS

DISTRIBUIBLES $ 6.836.342.450
TOTAL DIVIDENDOS FLUJO DE

EFECTIVO* $4.291.916.783
TOTAL IMPUESTO DE RENTA $ 6.640.734.390
TOTAL IMPUESTOS $ 7.606.220.472
TOTAL BENEFICIOS TRIBUTARIOS $ 1.912.433.496
MARGEN OPERACIONAL (DIVID.

DISTRIB/ING.OPERAC.) 22,2%

Tabla No. 34. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC. * Solo se posee informacién
parcial a partir de 2007.

En desempefio, los Fondos de Inversién Colectiva deben ser medidos contra un indice
de referencia o portafolio de referencia comunmente conocido como “benchmark”, el cual
nos permite medir el desempefio de los rendimientos obtenidos por estos fondos.

Para construir un portafolio de referencia se utilizo la actual distribucion del portafolio de
inversiones de las AFP como se puede ver a continuacion.



Valor del Valor por
i Modalidad p % Clase Valor por clase %
Portafolio Modalidad
Titulos, valores o Renta Fija $ 98.709.816 28,29%
participaciones de $141.810.636 | 40,65%
emisores nacionales Renta Variable| S 43.100.820 12,35%
S 348.881.322 Titulos, valores o Renta Fija S 23.305.648 6,68%
participaciones de $210.678.322 | 60,39%
emisores del exterior Renta Variable| $187.372.674 53,71%
Otras inversiones
. v -5 3.610.039 -1,03% Derivados -$3.610.039 -1,03%
operaciones

Tabla No. 35. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.

El portafolio de referencia construido se muestra a continuacion.

Creacion de un indice de referencia
Modalidad % Clase % Instrumento
Moneda 0% Bonos 30% |COLTES
nacional Acciones| 10% |MSCI-COLCAP
Moneda 0% Bonos 7% |Treasury Bond Index
Extrajera Acciones| 53% [S&P 500

Tabla No. 36. Fuente: Calculos propios.

Al comparar el rendimiento del portafolio de referencia con el rendimiento del portafolio
de las AFP se obtiene lo mostrado en la siguiente tabla y gréfica. Se puede observar que
las AFP han hecho un buen trabajo en lo que concierne a la rentabilidad de los recursos
en un amplio periodo de tiempo.

Desempeiio 1mes |3 Meses YTD 1 afo 3afos | 5afos | 10anos
Portafolio AFPs -1,03% | 1,98% 1,85% | 0,27% | 4,99% | 652% | 6,78%
Portafolio de Referencia | -2,12% | -0,32% | 1,88% | -7,51% | 2,74% 4,57% 6,43%

Tabla No. 37. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.

Todos los rendimientos de mas de 1 afio se anualizan
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Tabla No. 38. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.

Sin embargo, no parecen tener un buen desempefio otorgando pensiones a sus afiliados,
el elevado aumento de la devolucion de saldos en los ultimos 6 afios asi lo demuestra.
La siguiente grafica muestra dicho comportamiento.

Monto Total de las Devoluciones de Saldos en el RAIS

Saldos Agregados afio a afio en base a los informes de la Superfinanciera
2,700

2

Monto Total de las Devoluciones (En Miles de Millones de Pesos)
8 8 8 B 2 2 3 F
g 8 g B 8 2 g g

e

Fuente: hiips //www._Superfinanciera.gov.co/jsp/9125
Tabla No. 39. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.

ANALISIS DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION

Como se ha dicho en esencia las AFP son Fondos de Inversién Colectiva obligatorios,
por lo tanto, deberian tener costos de administracion similares a los de estos fondos, una
vez sea aprobada la reforma pensional. Algunos ejemplos de Fondos de Inversion
Colectiva y sus costos de administracién se encuentran a continuacion, nétese que estos
Fondos de Inversion Colectiva pertenecen a los mismos grupos econdmicos a los cuales
pertenecen las AFP.



(o Corficolombiana

SOSTENIBLE GLOBAL - PUBLICO GENERAL

Grupo de PUBLICO GENERAL

Participacidn:

Categoria: Fondo Accionario
Internacional

Rent. ¥TD: 33,08%

AUM: 4.513,04 MM COP

Comision: 2.00%

(o Corficolombiana

ACCIONES PLUS - PUBLICO GENERAL

Grupode PUBLICO GENERAL

Participacidn:

Categoria: Fondo Accionario
Macional

Rent. YTD:

AUM: T.873,21 MM COP

Comision: 3,00%

(& Corficolombiana

CAPITAL PLUS - PUBLICO GENERAL

Grupo de PUBLICO GENERAL

Participacidn:

Categoria: Fondo de Alte
Rendimiento Nacional

Rent. YTD: 27,67%

AUM: 12 403 68 MM COP

Comisidn: 1,35%

(s Corficolombiana

ESTRATEGIA MODERADA - PUBLICO
GENERAL
Grupo de PUBLICO GENERAL
Participacion:

Categoria: Fondo Balanceado Menor
Riesgo

Rent. ¥TD: 14.21%

AUM:

Comision: 2,00%

FIC SURA MULTIESTRATEGIA CREDITO
COLOMEIA - PUBLICO GENERAL

FONDO DE INVERSION COLECTIVA
CERRADO SURA LIBRANZAS | - SERIE A

FIC SURARENTA FIJA COLOMBIA - SERIEA

Grupo de PUBLICO GENERAL

FIC SURA ULTRACASH COLOMBIA - SERIE A

Grupe de PUBLICO GENERAL

Grupe de PUBLICO GEMERAL Grupo de PUBLICO GENERAL Participacidn: Participacion:
Participackbe: Participacibe: Categoria: Fondo de Renta Fija Pesos Categoria: Fondo de Renta Fija Pesos
Categoria: Fondo de Active de Categoria: Fondo de Activo de de Liguidez de Liquidez

fredite redite Rent. ¥TD: 24.42% Rent. ¥TD: 156T%
Bent. ¥Tos 12.85% Bent MT0s 1 AUM: 48.376,51 MM COP AUM: 467297 MM COP
AUM: 118.183,70 MM COP AUM: Comisién: 1508 Comisidn: 1,30%
Comisién: 2,800 Comisién: 2,20%

. . . .

Nskandia Nskandia Nskandia Nskandia

FIC SKANDIA DINAMICO - TIPO D180

Grupo de PUBLICO GENERAL

Participacion:

Categoria: Fondo Balanceado Menor
Riesgo

Rent. ¥TD: 34,70%

AUM: 5.871,46 MM COP

Comisidn: 1,90%

SKANDIA MULTIPLAZO - TIPO D

Grupo de Participacidn: PUBLICO GENERAL

Categoria: Otros Fondos
Rent. YTD: 31,06%:

AUM: 24.052,28 MM COP
Comisidn: 1,20%

GRANDES SUPERFICIES - PUBLICO
GENERAL
Grupe de PUBLICO GENERAL

Participacién:

Categoria: Fondo Inmaobiliario de
Desarrollo Nacional

Rent. ¥YTD:

AUM: 101.726,30 MM COP

Comisién: 1,50%

SKANDIA COMPRAR PARA ARRENDAR
TIPOC

Grupo de PUBLICO GENERAL

Participacién:

Categoria: Fondo Inmobiliario de
Renta Nacional

Rent. YTD: 0,57T%

AUM; 629.161,31 CoF

Comisidn:

Tabla No. 40. Fuente: Asofiduciarias.

Como se observa en los anteriores graficos los Fondos de Inversion Colectiva tienen
costos que varian entre un 1.20% Efectivo Anual (E.A.) hasta un 3% E.A., para hacer
comparables estos costos es necesario hacer una transformacion de los puntos de
cotizacion a tasas efectivas anuales como se muestra a continuacion.

Concepto PORVENIR | PROTECCION | SKANDIA | cOLFONDOs| Promedio ponederado | | o @ 1o
por aportes
Ll HEMER LT UREN | - 0,79% 2,00% 0,73% 0,71% 0,40%
por aportes obligatorios
B DR T 3,31% 4,94% 12,50% |  4,56% 4,44% 2,50%
anuales

Tabla No. 41. Fuente: Célculos propios con informacién de la SFC.



El resultado anterior permite concluir que las AFP son, en la actualidad, los Fondos de
Inversion Colectiva més caros del pais cobrando en promedio un 4.44% E.A. por costos
de administracion. Notese el caso de SKANDIA con un escandaloso 12.5% E.A. de costos
de administracion. Por lo tanto, la propuesta es igualar los costos de administracién de
las AFP a los costos de administracion de los Fondos de Inversion Colectiva. La propuesta
puntual es reducir los costos de administracion de las AFP a un maximo de 0.5 puntos
del total de los 16 puntos de cotizacién de un afiliado a estos fondos.

ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS

La propuesta de reforma presentada al Congreso de la Republica presenta importantes
elementos positivos que se pueden inferir a partir de las cifras aqui presentadas,

e Amplia de manera importante el nimero de personas objeto de proteccion del
Sistema con un costo fiscal muy cercano al que hoy se destina sélo para
Colpensiones.

e Permite un muy importante ahorro de la Nacion en el caso de la atencion solo al
Pilar Contributivo (superior al 57% para el primer afio y al 70% para el segundo
afo de la reforma) con un gasto del orden del 0.56% del PIB para el primer afio
(hoy esta en el 0.92%) y para el 2052 con una proporcion considerablemente mas
alta del 1.2 % del PIB respectivo. Amplia igualmente el Sistema de Protecciéon a
la Vejez incluyendo a la totalidad de la poblacion vulnerable mayor de 65 afios,
pero, ademas, da respuesta, eficazmente al problema del altisimo ndmero de
colombianos que habiendo cotizado al Sistema no logra el nUmero de semanas
necesarias para la pension y que en la actualidad son objeto de devolucién de
saldos (o indemnizacion sustitutiva) frustrando sus posibilidades de una pension.

e Incentiva la afiliacién y permanencia en el Sistema como cotizante toda vez que
otorga la posibilidad cierta a todo colombiano de adquirir un auxilio en la vejez, ya
sea a través de una mesada pensional (pilar contributivo) o de un beneficio
econdmico periddico (pilar semicontributivo).

e Elimina los subsidios estatales a las altas pensiones, toda vez que el pilar
contributivo tendréa un techo correspondiente a 3 SMMLV. De esta forma el Sistema
se hace mas justo y se evitan inequidades.

e Ayuda a corregir el déficit del Sistema a corto plazo, toda vez que, ingresaria un
importante recurso correspondiente a las cotizaciones de los primeros 3 SMLMV
gue hoy se reciben en el RAIS.

e Frena el desahorro de los recursos que se encuentran hoy en el ahorro individual,
puesto que, al ya no ser necesario los traslados masivos que hoy se realizan del
RAIS al RPM, ya sean voluntariamente o via fallos judiciales, el ahorro individual
de estos individuos no requerira ser dispuesto de inmediato sacandolo del sistema
financiero. Recuérdese que en la reforma los recursos de ahorro individual solo
seran traidos a Colpensiones cuando se cause el derecho a pension de cada
individuo; asi precisamente fue considerado en la modelacién de los flujos aqui



presentados. A continuacién, se presentan dos graficas correspondientes a la
desacumulacion del ahorro individual con y sin reforma.

Liquidacion parcial portafolio de ahorro individual
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Traslados sin reforma a 2023 Traslados con reforma 3 SMMLV a 2023

Tabla No. 42. Fuente: Elaboracion propia a partir de las estimaciones realizadas
Cifras en millones de pesos. Pesos constantes 2023.

Desacumulacion del Portafolio de Ahorro Individual
Valores a 2023
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Cifras en millones de pesos.

Tabla No. 43. Proyeccién de ladesacumulacion del Portafolio de Ahorro Individual con y sin reforma.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estimaciones realizadas



e Elimina el desequilibrio entre los dos regimenes. Ambos regimenes pasan de un
estado de competencia a uno de complementariedad.

e Disminuye sensiblemente la alta judicializacion del Sistema debido precisamente
a que se elimina la competencia tan desequilibrada que hoy se presenta entre
ambos regimenes.

e EIl numero de pensionados por vejez en el contributivo aumenta levemente con la
reforma, en un orden entre el 5% y el 8% en los primeros 5 afos, sin embargo, la
presién sobre los egresos del Sistema por este tipo de mesadas pensionales
disminuye hasta el 2037 afio en el que el gasto comienza a ser mayor, véase la
tabla 24. La razén de ello es fundamentalmente que, al trasladarse las personas
del RAIS a Colpensiones, el nimero de semanas de cotizacion aumenta de 1150
a 1300; lo que claramente implicara un aumento de 3 afios en la permanencia
como cotizante al Sistema, pero ademas la mesada promedio en Colpensiones
disminuye sensiblemente con la reforma, al aumentar en gran volumen el nimero
de afiliados que cotizan sobre IBC de 1y 2 SMMLV.

e El aporte de la Nacion que recibira cada persona mayor de 65 afios en estado de
vulnerabilidad permitiria a esas personas superar la linea de pobreza extrema, lo
cual implicaria una disminucién muy importante en el nivel de pobreza que hoy se
tiene en Colombia. Por otra parte, el indicador de pobreza extrema se reduciria a
6.91%.

e Finalmente, un importante punto de discusion en relacién al problema demogréfico
se ha venido presentando insistentemente en foros y tertulias académicas y no
tanto. Se presenta la siguiente grafica relativa al nimero de afiliados al Sistema
vs Numero de los pensionados futuros y la poblacion objeto del pilar
semicontributivo.

UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE COLOMBIA

Proyeccidn poblacién afiliada, activos, pensionados y beneficiarios
semicontributivo
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Tabla No. 44. Proyeccién de poblacion Afiliada, Cotizante y Pensionada al Sistema. Fuente:
Elaboracion propia.


https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

El gréafico anterior permite observar un leve descenso del numero de afiliados (en relacion
directa con la poblacion econdmicamente activa) y un aumento considerable del nUmero
de pensionados y de la poblacion beneficiaria del pilar semicontributivo. Esta situacion
exige una mirada muy juiciosa del problema, que claramente esta afectado primero por el
componente demografico, segundo, debido a que en los escenarios contemplados para
estimar los flujos se mantuvieron los mismos parametros actuales de empleabilidad v,
tercero, a que el transito entre perfiles no fue afectado por ninguna politica de promocion
0 mejora de acceso al mercado laboral.

Un elemento de discusion que es muy relevante corresponde al enorme volumen de los
afiliados al Sistema a los que se les devuelve saldos (indemnizacion sustitutiva en el caso
del RPM), en este primer ejercicio de modelizacidon supuso que, una vez cumplidos los 65
afos, todo individuo cotizante al contributivo con un nidmero de semanas de cotizacion
comprendido entre 150 y 999 semanas, en donde recibiria una renta vitalicia.

Por otra parte, para ese mismo grupo, en el célculo de esa renta vitalicia se presenta una
situacién a considerar que es la diferencia entre los que han sido trasladados del RAIS
frente a los que proceden totalmente del RPM, lo cual conllevaria a unas condiciones de
inequidad considerables

Otra situacién compleja y que exige analisis es la relativa al niUmero de personas que
cotizan por encima de los 3 SMLMV y que, por consiguiente, deberan constituir un ahorro
obligatorio en el RAIS, la reglamentacion que se construya debe contemplar unos
rendimientos minimos en ese régimen de forma que, el diferencial entre las tasas de
retorno no sea tan amplio como el que hoy se presenta entre un régimen y otro. Un
problema de sostenibilidad financiera importante para el RAIS pasa por considerar que
ya no dispondran del Fondo de Garantia de Pension Minima y que la “mesada
complementaria” que obtengan los que alli se vean obligados a ahorrar dependera
exclusivamente de los rendimientos financieros de sus ahorros, de su composicion
familiar y de las expectativas de vida del cotizante y sus beneficiarios.

De la observacién de los flujos se deduce que el pilar contributivo, a pesar del aumento
significativo de ingresos por cotizaciones, no llega nunca a ser superavitario, pero si
exigird un gasto anual de parte de la Nacion muy inferior al que se incurriria sin reforma,
claramente esto debe permitir construir un ahorro colectivo (reserva) que debe ser
rigurosamente reglamentada y que permita cobertura futura.

El pilar solidario debera ser financiado casi totalmente con recursos de la Nacion, se
podrian seguir utilizando los ingresos por los aportes que hasta ahora la norma contempla
para los fondos de Colombia Mayor y otros subsidios a poblacion mayor.

El alto volumen de poblacion afiliada al RAIS que recibira Colpensiones y que cotizan
sobre menos de 2 SMMLV hara que la proporcion de esta poblacion aumente
significativamente frente al total. Puesto que esta poblacién es la que presenta mayor
siniestralidad en invalidez, muerte y sobrevivencia, esto aumentara el nivel de exposicion
al riesgo de Colpensiones. Un analisis sobre esta exposicion, su impacto financiero y las
posibilidades de cobertura es muy importante.



Finalmente, un dltimo aspecto que es relevante destacar; ante la discusion recurrente hoy
sobre la posibilidad de una modificacién de parametros, particularmente los referidos a la
edad de pensién, este equipo considera que hay suficientes razones técnicas para no
recomendarlo en este momento, lo cual no implica que no sea un punto importante a
considerar en el corto plazo, ya arriba se menciondé como el problema demogréfico
empezara a tener impacto sensiblemente a partir del 2040 aproximadamente.

A continuacion, se presentan los promedios de edad reales con los que los colombianos
estan adquiriendo la pensién de vejez por género y régimen, estos datos son obtenidos a
partir de toda la data disponible para este proyecto.

Muje Desv. Hombr Desv.
r Estanda e Estanda
r r
RAIS 58,51 2.66 62,27 3.88
RPM 59,4 1,28 64,2 2,21
-PD

Tabla No. 45. Promedio actual de la edad de pension por régimen. Fuente. Calculos propios a partir de
la data disponible.

Observacion: Recuérdese que la garantia de pension minima en el RAIS se obtiene con
1150 semanas y en RPM-RD con 1300 semanas y que la proporcion de tal poblacion en
el total es superior al 50%.

Es entonces un hecho concluyente que tanto hombres como mujeres, en los dos
regimenes han debido mover sus edades de pension en razon de las condiciones
actuales de numero de semanas para adquirirla, pero también por las condiciones
actuales del mercado laboral; pero, ademas es necesario precisar que,

1- Es de reciente adopcién el incremento de la edad. Desde el afio 2015 se
incrementod la edad de pension pasando a 57 las mujeres y a 62 los hombres, es
decir que apenas se completan 7 afios desde que se adoptd esta medida cuyas
consecuencias aun no son del todo precisas.

2- ConlalLey 797 de 2003 se incrementaron las semanas de 1000 a 1300. A partir
de ello, desde el afio 2017 se vienen reportando los indicadores de edad y
semanas incrementados de manera simultanea con lo cual es necesario analizar
en un periodo de tiempo mas extenso, la realidad de estas medidas para ver el
impacto en los contribuyentes.

3- Mujeres y hombres no estan logrando las semanas de cotizacion en la edad
que laLey dispone. Para el periodo 2019-2022 Colpensiones reporta la siguiente
distribucion de edad de pension en funcion del nUmero de salarios y género:



Penodo 2019 - 2022

sznxn 2 pensionados Edad promedio Semana promedio
SMMLY F M Total F M Total F M Total
1 44 857 45235 90.082 60,1 640 620 1.396 1465 1.431
>1 <=2 21678 30.792 52470 587 630 61,1 1.560 1659 1618
>2 <=3 9612 11.797 21409 587 63.1 611 1638 1.756 1.703
»3<=4 5662 6.530 12192 592 63.1 61.0 1.639 1.783 1716
>4 <=5 3456 4047 7503 589 630 61,1 1652 1.785 1.724
>5<=10 5517 7.803 13320 585 630 610 1648 1.789 1.731
>10<=15 866 1.897 2763 58,1 630 61,1 1.671 1.789 1.752
>15 <=20 81 434 515 586 62,7 620 1.838 1.957 1.938
>20 0 0 0
Total 91720 108535 200264 595 63,1 615 1.503 1614 1563

Tabla No. 46. Edad promedio pensionados Colpensiones por género y niumero de SMMLV. Fuente:
Tabla presentada por la Gerencia de Defensa Judicial de Colpensiones.

La tabla claramente sefiala que, en el caso de Colpensiones, si bien la ley dispone
que la edad minima de pensién es de 57 afios, las mujeres -con rango de pensién 1
salario minimo- tan solo pueden pensionarse cuando alcanzan los 60 afios, es decir,
3 afos por encima de la edad prevista y para aquellas mujeres que se pensionan
hasta con 4 salarios minimos (rango de cotizacion para la reforma de pilares) la edad
media esta entre 59 y 60 afios, es decir, que si bien la ley actual dispone la edad de
pension de las mujeres es de 57 afios, ellas deben esperar a tener 60 afios para
pensionarse, maxime que se les exigen 1300 semanas.

En el caso de los hombres se presenta una situacion similar, toda vez que, para todos
los rangos de pension en salarios minimos, las edades sefalan que la edad de
pension se sitla entre los 63 y 64 afos, observandose que en el caso de los hombres
gue devengan un salario minimo la edad se incrementa en 2 afios pasando a ser su
edad de pensién de 64 afios.

4- Los efectos de la pandemia aun son muy recientes. Claramente es muy
prematuro analizar las consecuencias derivadas de la pandemia, la cual produjo
retiros laborales y dificultades con las cotizaciones cuyos efectos podrian verse
en el inmediato futuro representado en dificultades para pensionarse.

En sintesis, la legislacién colombiana dispuso un ajuste en semanas y edad que de
acuerdo con los datos esta haciendo que los colombianos aplacen su pensién en mas
de 2 afios y, los de menores salarios tan solo lleguen al disfrute de la pensién con un
namero de semanas muy justo para alcanzar el derecho, por otra parte, se observa
gue esos cambios generaron un incremento muy alto en los ultimos 6 afos en el
numero de personas que en lugar de adquirir el derecho pensional optan por recibir
una indemnizacion sustitutiva o devolucién de sus aportes. Por todas las razones
arriba expuestas, no se encuentran elementos técnicos que justifiquen, en este
momento, incrementar la edad de pension ni adoptar ajustes paramétricos al sistema
pensional, lo que se propone es un ajuste a la arquitectura del sistema.

COMUNICACION CIUDADANA

Por dltimo, es importante sefialar que el Ministerio del Trabajo ha venido recopilando
todas propuestas para una reforma pensional integral, que han presentado la ciudadania,



asociaciones de pensionados y adultos mayores, instituciones publicas e instituciones
académicas entre otros.

A lafecha se han recibido un total de 114 propuestas, el 78% presentadas individualmente
y, el 18% por grupos de ciudadanos, federaciones y asociaciones, distribuidas como se
muestra a continuacion:

Proponentes
7 8 5
3 1 1
[ _ —— |
Federacién Agrupaciones Instituciones Poblacién Civil  Instituciaciones  Congresistas - Asociacion
PUBLICAS Individual educativas Senado

Tabla No. 47. Construccién propia.
Temas de las propuestas

Entre los temas mas recurrentes en las propuestas son mesada 14 y reajuste pensional
(31% respectivamente), en donde se sugiere realizar el reajuste con base en el
incremento anual del Salario minimo y no con el IPC y ademas tener en cuenta otros
indicadores como el IPI.

Temas propuestos

RETIRO FORZOSO DESPUES DEL RECONOCIMIENTO PENSIONAL  EE—— /
ENFOQUE DIFERENCIAL: CAMPO-CIUDAD NN 5
PENSION DE GARANTIA MiNiv NN ©
CUMPLIMIENTO MANDATOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ~ NSNS 6
DEVOLUCION DE APORTES CON RECONOCIMIENTO DE UNA TASA, .. IS ©

]
SUBSIDIO PERSONAS MAYORES 6
COTIZACION / APORTE EN sALyp I 15

|

MESADA 14 25

REAJUSTE PENSIONAL T —— 25
5 |

PENSION ANTICIPADA 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Tabla No. 48. Construccién propia.



ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - PLAN DE
ACCION

Impacto y desafios de la aprobacién de la presente Reforma Pensional en
Colpensiones

Antecedentes

Para abordar el sistema de pensiones colombiano actual, es necesario mencionar sus
antecedentes, partiendo desde el siglo XIX, en donde Colombia contaba con
disposiciones como la Ley 50 de 1886 (Art. 6°), en la cual se fijaba un monto minimo de
$16 pesos para pensiones pagadas con cargo al Tesoro Nacional y cubria unos grupos
especificos reglamentados en la misma ley tales como empleos civiles de manejo judicial
o politicos, empleados de la instruccion publica, entre otros; sin embargo, con la Ley 6 de
1945 que introdujo el salario minimo y con el Decreto 1600 de 1945 se cre0 y organizo la
caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales para el reconocimiento
y pago de las prestaciones oficiales.

Posteriormente, fueron creadas otras cajas de prevision para financiar las pensiones; asi
mismo, grandes empresas privadas como producto de las convenciones colectivas
suscribieron con los sindicatos planes de pensiones para sus trabajadores. Al Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales (ISS) creado en 1946 para atender los riesgos de
enfermedad y los profesionales, se le encargé a partir de 1967, la administracién de los
beneficios de invalidez, vejez, y muerte, asi como de establecer el sistema de
cotizaciones que deberia estar a cargo de los empleadores, de los empleados, y del
presupuesto nacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se presenta una transformacioén en el
sistema pensional al dar paso a la creacién de un sistema dual, esto quiere decir, que se
contempl6 un Sistema General conformado por dos regimenes, el primero es el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y el segundo es el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), dos regimenes que se excluyen entre si pero
gue coexisten; y un Sistema Exceptuado (especiales), en el cual se contemplaron algunas
excepciones en la ley con respecto a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa vinculado con anterioridad a la ley,
trabajadores de la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol), y los maestros publicos
afiliados al Fondo Nacional del Magisterio.

Cabe mencionar que, de los sistemas pensionales sefialados, la Ley 100 de 1993
contemplé otros programas con un enfoque a personas mayores no afiliadas al sistema
general de pensiones (Programa Colombia Mayor) o personas cuyo ingreso mensual es
menor o inferior al salario minimo (Programa de Beneficio Econdmicos Periddico —



BEPS), programas inclusivos y complementarios para la proteccion de la vejez.

Después de varios afios de funcionamiento del Sistema General de Pensiones creado
con la Ley 100 de 1993, se aprobo la Ley 1151 de 2007 que en su articulo 155 cre6 a la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), como una Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, con el objeto de la administracion estatal del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y de los Beneficios Econdmicos
Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005.

Afos después, con el Decreto Ley 4121 de 2011 se cambid la naturaleza juridica de la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a la de Empresa Industrial y
Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada
al Ministerio del Trabajo. En octubre de 2012 inicié la operacién de Colpensiones con la
entrada de un millon de pensionados, y mas de 6 millones afiliados de los cuales 1.5
millones estaban realizando cotizaciones al ISS; luego, en 2014 empez6 a operar el
recaudo de aportes por parte de los vinculados al programa de Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS.

Es asi que, Colpensiones desde la entrada en funcionamiento en el afio 2012 hasta el
cierre del afio 2022, ha reconocido las pensiones de vejez de mas de 1.1 millones de
colombianos, asi como 78 mil pensiones de invalidez y 367 mil pensiones de
sobrevivencia de las cuales 55% corresponden a sustituciones pensionales; hoy en dia,
administra la historia laboral de cerca de 7 millones de afiliados, de los cuales 2.7 millones
estan realizando aportes a pension (cotizantes). Adicionalmente, respecto al programa
BEPS, alafecha se han beneficiado méas de 45 mil ciudadanos con un ingreso econémico
vitalicio producto de los ahorros realizados en el mecanismo; actualmente en el programa
hay 1.9 millones de vinculados de los cuales 1 millébn se encuentran ahorrando para
constituir un ingreso para su vejez, y gracias a estos ahorros, afio a afio se han asegurado
en promedio 180 mil ciudadanos ante eventos inesperados como fallecimiento,
enfermedades graves y desmembracion.

Estas cifras dan cuenta de los ciudadanos atendidos por Colpensiones; sin embargo, el
Sistema General de Pensiones presenta la siguiente cobertura pensional para los
ciudadanos que se encuentran en edad de pension:



Colpensiones”
Vejez: 1.126 368 (65%)

nvalidez + Sobrevivencia: 314.134(18%

RPM) 1.745.658 i | FOPEP

N\

Colombiznos edad pension
7.818.896"

Colombia Mayor * Magisterio 225.364 {54% ‘
1.600.329 (20,5%) " )

Sin cobertura del sistema
3.932.092(50,3%)

Este panorama permite visualizar que el 28.7% de las personas en edad de retiro estan
recibiendo una pension, mientras que, casi el 21% recibe un subsidio del programa
Colombia Mayor; lo que representa un reto para el Gobierno Nacional al tener mas del
50% de esta poblacion sin ningan ingreso para la vejez. A esto se suma, la situacion del
mercado laboral colombiano, si se tiene en cuenta la tasa de ocupacion la cual muestra
la relacién porcentual que existe entre las personas ocupadas frente a quienes estan en
edad de trabajar, con corte a marzo de 2023 este indicador fue del 57.9%, lo que significa
que cerca de 25 millones de personas representan esta poblacion, cifra que coincide con
el volumen de afiliados actuales al Sistema General de Pensiones (7 millones del RPM y
18 millones del RAIS).

Contexto actual de cara a la reforma pensional

Como parte de la gestion estratégica anualmente la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, elabora un analisis del contexto interno y externo en el que se
desenvuelve la Entidad, este analisis sirve para diagnosticar el panorama actual y realizar
las proyecciones que permitan anticiparse a la realidad futura; puntualmente el ejercicio
realizado en el afio 2022 estuvo marcado por la jornada electoral y la posesion del nuevo
Gobierno Nacional, que con su propuesta de cambio trae reformas estructurales en temas
de relevancia nacional como salud, trabajo y pensiones.



En ese sentido, Colpensiones estuvo presente en las mesas de trabajo lideradas por el
Ministerio de Trabajo, que como resultado generaron el Proyecto de Ley 293 de 2023 de
Reforma a las Pensiones radicado en marzo del presente afio; gracias a la participacion
en estas mesas, Colpensiones dio inicio a un diagndéstico que permitira identificar las
capacidades adicionales que requiere la Entidad para asumir el reto de implementar las
nuevas funciones que trae consigo el proyecto de ley, las cuales de acuerdo con el articulo
72 corresponden a:

Ademas de las funciones impuestas legalmente a COLPENSIONES y que actualmente
tiene a su cargo, frente al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, tendra las
siguientes:

Reconocer y pagar la pension del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo
definida en la presente ley.

a. Una vez determinado el monto de la renta vitalicia que se pueda constituir en el
Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, conforme a lo dispuesto
en la presente ley, unificar las cuantias y realizar el pago mensual.

b. Recibir el valor de los aportes establecidos en esta ley.

c. Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

d. Otorgar las pensiones de Invalidez y sobrevivencia del Pilar Contributivo en los
dos componentes.

e. Enviar a sus afiliados(as), por lo menos trimestralmente, un extracto que registre
las semanas cotizadas al Sistema.

Ahora bien, para ejecutar las funciones actuales, la Entidad cuenta con una estructura
organizacional robusta! que se encarga de materializar la cadena de valor a través de la
cual se prestan los servicios a los grupos de interés, esta cadena de valor esta
representada en un mapa que clasifica la gestion en procesos de tipo estratégicos,
misionales, de soporte, y evaluacion; a su vez, los procesos misionales se encuentran
clasificados acorde con la prestacion del servicio: front, middle y back?:

1 laestructura organizacional se puede consultar en https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/116/organigrama-y-equipo- humano/

2 Formas de identificar la gestidn de la empresa de cara al cliente en donde el front se refiere al contacto directo con el cliente, middle a las

tareas intermedias para la prestacién del servicio, y back a la gestion operativa interna para materializar el servicio final.
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Es asi que, en estos casi 11 afios de trayectoria Colpensiones ha consolidado una gestion
administrativa publica sobresaliente y esta en la capacidad de asumir los desafios que
traen las nuevas funciones, que de entrada suponen la llegada de 18 millones de nuevos
afiliados de los cuales cerca de 7 millones realizan cotizaciones?, asi como la unificacién
y pago de todas las pensiones integrales de vejez, y el reconocimiento de todas las
pensiones de invalidez y sobrevivencia que se den en el marco del nuevo Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez.

De esta manera, la estructura actual de Colpensiones en conjunto con las nuevas
funciones que trae el proyecto de ley, son el punto de partida para el diagndstico que ya
se viene adelantando, el cual se ird ajustando acorde con las disposiciones que se den
en el curso de tramite de la Ley que esperamos se apruebe, con la posterior
reglamentacion que la acompaiie.

Las etapas de nuestro plan de trabajo para dar respuesta efectiva a los retos planteados
por la Reforma Pensional se deben gestionar en un horizonte de tiempo con limite de
junio del 2025 y son las siguientes:

(i) Diagnostico (marzo-agosto 2023):

Busca dimensionar las capacidades adicionales que requiere la Entidad para fortalecer
su estructura y operacién en términos tecnoldgicos, de procesos, recurso humano

3 Cifras tomadas de los actuales afiliados al RAIS — fuente Superfinanciera
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(levantamiento de cargas), infraestructura fisica y canales de atencion y servicio;
asi mismo, se estén realizando escenarios con las proyecciones de la poblacion y
el trénsito por los pilares que propone la reforma, con el fin de cuantificar el impacto
para la administradora.

(i) Disefio organizacional y fortalecimiento (septiembre 2023-junio 2024):

El resultado de este dimensionamiento necesariamente traera consigo un redisefo
organizacional y de los procesos, que inicialmente se enfocaran en robustecer la
gestion que se realiza en los actuales macroprocesos de: gestion del ciudadano y
el empleador, administracion de la informacion, prestaciones, subsidios y beneficios
econdémicos periédicos, cumplimiento de derechos, y gobierno y gestion de
tecnologias de la informacion.

Esto implicara tener los siguientes productos:

1. Estudio de cargas que nos permita dimensionar los ajustes en términos
de planta que se requeririan al ser aprobada por el Congreso de la
Republica la Reforma Pensional, para asumir las nuevas funciones y
fortalecer la capacidad actual.

2. Elaborar el andlisis y reingenieria de procesos de acuerdo a las nuevas
competencias otorgadas.
3. Disefio del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién que permita

aumentar la capacidad tecnoldgica para administrar a los 25 millones de
afiliados al sistema pensional.

4. Realizar los desarrollos requeridos para actualizar los aplicativos
existentes que soportan la operacion de la Entidad, en términos de
nuevas funciones y ampliacién de capacidad.

(i)  Implementacion (junio 2024 a junio 2025):

De acuerdo con la fecha prevista de entrada en vigor de la Ley para el 1 de enero
de 2025, y los seis meses que se estiman para su implementacion, Colpensiones
tendra un afo para transformarse y estar listo para asumir este nuevo desafio; sin
embargo, se estima que en enero de 2025 ya se empiecen a recibir los nuevos
afiliados de régimen de transicién y oportunidad de traslado.

De otro lado, teniendo en cuenta que hay temas cruciales en definicion como la
reglamentacion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, la administracion de las
Historias Laborales y el financiamiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, la liquidacion de los beneficios economicos del pilar
semicontributivo, la liquidacion de la renta vitalicia del componente de ahorro
individual del pilar contributivo, entre otros, aun se esta revisando el impacto
presupuestal que dichos ajustes tengan sobre Colpensiones.
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V. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El Estado colombiano tiene dentro de sus fines constitucionales garantizar a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social y ampliar
progresivamente su cobertura. A su vez, tiene como fin esencial servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion politica, actuando a
través de sus entidades, bien sea del orden nacional, departamental o municipal.

Es asi como el articulo 48 expresa “La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.”

De ahi que, el “Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez” que se propone
tenga dentro de sus principios, los emanados directamente de la Constitucién
Politica de Colombia como son la Universalidad, la Solidaridad y la Eficiencia para
garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

MARCO NORMATIVO

e Ley 100 de 1993: la Constitucion de 1991 facilito la reestructuracion del
sistema pensional, pero fue la Ley 100 de 1993 la que reformé de manera
estructural la seguridad social del pais y sent6 las bases del actual
sistema pensional. Por medio de esta ley se instauro el sistema dual, en
donde se buscaba ampliar la cobertura, adecuar la edad de retiro a las
nuevas condiciones demograficas y de esperanza de vida del pais,
equilibrar la relacion entre contribuciones y beneficios, reducir costos de
administracion y mejorar los rendimientos de los aportes para garantizar
la sostenibilidad futura del sistema.

e Ley 797 de 2003: hizo varias modificaciones al sistema general de
pensiones. Busco recapitalizar el fondo comun del Instituto de Seguro
Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir en un futuro con
la entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este régimen.

e Posteriormente, se expidio la Ley 860 de 2003 con el fin de subsanar
algunos vicios de inconstitucionalidad de la Ley 797 de 2003. Los vicios
subsanados hacian referencia a la poblacion beneficiaria del régimen de
transicion (quienes se encontraran cotizando en un régimen y debian ser
transferidos al nuevo) y la distincion entre otorgamiento de beneficios por
pension de invalidez por enfermedad y accidente.

e Acto Legislativo No 1 de 2005: Se elevaron a constitucionales las
disposiciones referentes al sistema pensional en vigencia normas ya
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existentes, las cuales fueron adicionadas al articulo 48 de la Constitucion,
eliminando los regimenes especiales de pensiones (exceptuando el de la
Presidencia de la Republica y el de la Fuerza Publica) e impidiendo que la
sociedad civil y las organizaciones sindicales por medio de convenciones
colectivas modificaran el sistema pensional vigente (Los acuerdos vigentes
expiraran el primero de agosto de 2010”).

Entre otras disposiciones, se establecié que no sera posible, a partir de la
vigencia de la ley la imposicién de impuestos o contribuciones sobre las
pensiones. En este sentido, se homogeneizaron requisitos y beneficios,
entre ellos:

o No podréa dictarse disposicién alguna o involucrarse en acuerdos de
ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido.

o Los beneficios y requisitos serdn para todas las personas los
establecidos en la ley del sistema general de pensiones

Finalmente, la reforma estableci6 un monto maximo de pensién mensual
para el régimen comun, determinando que “a partir del primero de agosto de
2010, no abran pensiones superiores a veinticinco salarios minimos con
cargo a recursos de naturaleza publica y desaparece la decimocuarta
mesada.

e Ley 1502 de 2011: “Por la cual se promueve la cultura en seguridad social
en Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se implementa
la jornada nacional de la seguridad social y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1748 de 2014: “Por medio de la cual se establece la obligacién de
brindar informaciéon transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.”

MARCO JURISPRUDENCIAL

A continuacion, se presentan algunos lineamientos jurisprudenciales que han tenido
incidencia en el presente proyecto de ley:

Pensién de Invalidez:

Los parametros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principalmente de las
sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-458/15, SU-313/20 de la Corte
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia:
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e Se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas
de su capacidad laboral.

e Tendra derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) que sea declarado
invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres
(3) afnos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la
enfermedad o del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad
so6lo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo
afno inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de
las semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo
se requerira que haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.

e El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a: el 45% del
ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (Ia) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucion
de aportes.

Pensién de Sobrevivientes:

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se
actualizan conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado
principalmente de las sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-
066/16, C-515/19, C-034/20 de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-
029-CE-S2-22 del Consejo de Estado y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de
Justicia:

e Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a)
por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca vy, ii) Los miembros del
grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los 3 dltimos
afnos inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.
Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucion Pensional y de la Pension
de Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia
simultdnea cuando existe cényuge y compariera 0 comparfiero permanente
supérstite
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e EI monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

e EI monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado(a) sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién més 2% de dicho
ingreso por cada 50 semanas adicionales de cotizacién a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que exceda el 75% del ingreso
base de liquidacién.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (Ia) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucion
de aportes.

Problemas de informacién - Ineficacia del traslado:

Al unisono con el autor citado, puede observarse que los problemas de informacion
gue han afectado principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro
Individual, en Colombia, han sido evidenciado en multiples casos judiciales y que
diversas decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia,
respecto a dicha tematica, han tenido el efecto de declarar la ineficacia de los actos
de vinculacién y permitir el retorno efectivo de los afiliados al régimen de prima
media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden consultarse las siguientes:
(CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021) (CSJ SL373-2021),
(CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

Acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas:

En el articulo 87 del proyecto de ley se establece un término para adelantar las
acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion
es concordante con los dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-835 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, se ha visto que el inciso tercero del articulo 20 dispone que la
revision podra solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacion con el
procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revision no opera el
término de dos afios que prescribe el Cédigo Contencioso Administrativo, ni el
término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para su
interposicion, cuando quiera que se trate de los actos estipulados como revisables
en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresion "en cualquier tiempo”, ¢ es constitucional? La respuesta es
no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accion, ni accion
sin prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se
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desplomaria el universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas
subjetivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y
por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo
de un tiempo debidamente determinado por la ley: la resolucion de los conflictos de
derecho no puede abandonarse a la suerte de un ad calendas graecas.
Paradojicamente, considerando que el recurso extraordinario de revisibn se
instituyo para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacion que
la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo contrario, pues,
¢ de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos que
reconocen sumas periédicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio bajo la
férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente valido, como seria la defensa del Tesoro
Pulblico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente irracional
y desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo impulsor y
definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion Politica y la ley
establecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art.
29 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social
de Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la
medida en que desborda y contradice el campo de accién que el articulo 89 superior
le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcion de
propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los
derechos de todas las personas frente a la accién u omision de las autoridades
publicas. Consecuentemente, la Corporacion declarara la inexequibilidad de la
expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expresion "en cualquier tiempo", contenida
en el tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y
teleoldgica, hacen metastasis en la misma expresion "en cualquier tiempo", vertida
en el primer inciso del mismo articulo; motivo por el cual la decisiébn de
inexequibilidad las comprendera por igual, segun se vera en la parte resolutiva de
esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revisidbn que establece el articulo 20 acusado
debera formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdicciébn que
envuelva al acto administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del
Caddigo Contencioso Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32
de la ley 712 de 2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir
de este fallo. (...)”

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la
institucionalidad desarrollada desde la creacién del Instituto de Seguros Sociales y
la derivada de la Ley 100 de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen
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unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que en el
término de seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley, determine
los ajustes en la estructura, administracion, recursos y demas disposiciones
necesarias para el desarrollo de las nuevas funciones de Colpensiones y del
Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el resto de su estructura.

VI.  AUDIENCIAS PUBLICAS

Con ocasion al Proyecto de Ley No. 293 de 2023 (Reforma Pensional) se realizaron
cuatro audiencias publicas discriminadas de la siguiente manera:

1. Eldia 14 de abril de 2023 de conformidad con la Proposicion No.38 aprobada
en sesion del 16 de marzo de 2023 segun Acta No. 29, se realiz6 en la ciudad
de Medellin audiencia publica sobre la situacion que vive la poblacién del
pais para acceder al derecho al trabajo y la pension, cuya ponente fue la
Senadora Berenice Bedoya Pérez. Dicha Audiencia conté con la
participacion de autoridades y representantes de algunas entidades
publicas, gremios y la academia. La audiencia se puede consultar en el
siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=3uQ6JCgiMpY&ab channel=Comisi%C
3%B3nS%C3%A9ptimadelSenado

2. Losdias 9y 10 de mayo de 2023 en el Salon de la Constitucién del Congreso
de la Republica de Colombia, se llevd a cabo audiencia publica en la ciudad
de Bogot4, con el fin de escuchar a diferentes grupos de interés respecto de
sus perspectivas, inquietudes y comentarios relacionados con las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley en mencién. Lo anterior,
segun Proposicion No. 43 aprobada en sesion del 29 de marzo de 2023
segun Acta No. 32 y consignadas en las Actas No. 38 y 39 cuyos invitados
fueron: la academia, gremios expertos, entidades implicadas con la reforma,
ciudadania en general previa convocatoria publica para la inscripcion vy
participacion entre otros. La audiencia se puede consultar en los siguientes
enlaces: https://www.youtube.com/watch?v=nigXib61wn0O -
https://www.youtube.com/watch?v=8PsFR60u0yk

3. El dia 15 de mayo de 2023 mediante Proposicion No. 42 cuya autora fue la
Senadora Lorena Rios Cuellar, la cual fue aprobada en la Sesion del 29 de
marzo de 2023 segun Acta No. 32 y consignada en el Acta No. 41 con el fin
de escuchar a la academia, la Ministra del Trabajo y otros actores
involucrados directa e indirectamente en lo relacionado con la reforma
pensional, la cual, se llevd a cabo en la ciudad de Cucuta, Norte de


https://www.youtube.com/watch?v=3uQ6JCgiMpY&ab_channel=Comisi%C3%B3nS%C3%A9ptimadelSenado
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Santander. La audiencia se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=xrw4 dCmup8

No. Fecha de Lugar de No. de No. de
Proposicié realizacion realizacion asistentes intervinientes
n

38 aprobada | 14 de abril de | Medellin 317 25

en  Sesion | 2023

del 16 de

marzo de

2023 segun

Acta No. 29

43 aprobada | 9 y 10 de mayo | Bogota 136 29

en  Sesion | de 2023, segun intervenciones

del 29 de|consta en las del primer dia

marzo de | Actas No. 38 y 31

2023 segun | 39 intervenciones

Acta 32 respectivament del  segundo
e dia

42 aprobada | 15 de mayo de | Clcuta 357 24

en  Sesion | 2023, segun

del 29 de|consta en el

marzo de | Acta No. 41

2023 segun

Acta 32

VI. CONCEPTOS TECNICOS

Sin perjuicio de la integralidad de los conceptos allegados con ocasion de la reforma
pensional y de la informacién que pueda ser suministrada por la Comision Séptima

del Senado de la Republica, a continuacion, se presenta el resumen de los
pronunciamientos allegados, habilitando el siguiente enlace de consulta de los

conceptos técnico: https://drive.google.com/drive/folders/1A8DehY9Vnp5V-WL-
UxW4Le8rIQS6Hoc?usp=sharing

1. COLCAPITAL- ASOCIACION COLOMBIANA DE CAPITAL PRIVADO

En primer lugar, celebramos que el proyecto de reforma pensional este orientado a
reducir los subsidios a las pensiones altas y que tenga como objetivo “garantizar el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte


https://www.youtube.com/watch?v=xrw4_dCmup8
https://drive.google.com/drive/folders/1A8DehY9Vnp5V-WL-_UxW4Le8rlQS6Hoc?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1A8DehY9Vnp5V-WL-_UxW4Le8rlQS6Hoc?usp=sharing
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mediante el reconocimiento de los derechos (..) a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia” con base
en los mandatos fundamentales de la constitucion politica. Igualmente, la inclusiéon
de criterios como la igualdad y la solidaridad en este tipo de reformas.

La reforma propuesta no solamente tiene impacto en los derechos de las personas
a recibir las prestaciones, sino que también impacta en el desarrollo empresarial,
econdmico y social de todos los colombianos. Lo anterior, debido a que los recursos
de los trabajadores son administrados por diferentes actores del sistema, tales como
Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante AFP), entidades
aseguradoras, fondo publico y otros fondos de naturaleza privada, con regimenes
de inversion y administracion diferentes que contribuyen al desarrollo de otros
actores de la economia en la cual se incluye sin lugar a dudas la inversion social.

Inversion en Fondos de Capital Privado

En primer lugar, es importante tener en cuenta que debido al régimen de inversion
establecido en el decreto 1393 de 2020 y la ley 2112 de 2021, actualmente las AFP
son los inversionistas institucionales con mayor diversificacién de su portafolio, lo
que les permite hacer inversiones en diferentes tipos de activos como lo son la
inversion en Fondos de Capital Privado (FCP), deuda publica y en acciones que se
negocien a través del mercado de valores colombiano.

En este sentido, tal y como se ha indicado a lo largo de este texto, el esquema
propuesto en la reforma pensional trae como consecuencia que las empresas y los
proyectos productivos tengan menos acceso a financiacion lo que podria generar
una reduccion en determinados sectores productivos y por lo tanto disminuir el
crecimiento econdémico y aumentar el desempleo.

Comentarios adicionales

En primer lugar, sugerimos incluir en el texto disposiciones que establezcan que la
administracion de los recursos derivados de los aportes a pensiones, debe estar en
cabeza de una o varias entidades con dedicacién exclusiva a estas funciones, con
experiencia y conocimiento suficiente en el tema, cuyo régimen de inversion le
permita, a través de un andlisis riguroso de los riesgos, invertir en diferentes
proyectos productivos en Colombia, esto tal y como estan hoy las disposiciones de
la ley 2112 de 2021.

Adicionalmente, sugerimos que en el texto se incluyan disposiciones rigidas de
gobierno corporativo y que los recursos administrados deban ser utilizados
estrictamente bajo los pardmetros claros del régimen de inversion, el cual
reiteramos debera obedecer a un analisis de riesgos riguroso.

Por ultimo, consideramos importante tener en cuenta la reduccion del umbral de los
3 smmlv para el régimen de prima media, lo anterior debido a la importancia de
fomentar la sana competencia entre diferentes entidades que administran los
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recursos, lo cual no solamente genera eficiencias en el mercado, sino que también
permite un control directo por parte de los afiliados a poder escoger la entidad que
pueda administrar sus recursos.

2. FASECOLDA

Estamos convencidos de la necesidad de llevar a cabo una reforma integral del
sistema de proteccion a la vejez que esté enfocada en ampliar la cobertura, realizar
una adecuada focalizacion de los subsidios, garantizar la suficiencia de las
pensiones y asegurar la sostenibilidad financiera del sistema.

Actualmente el sector asegurador hace parte del sistema pensional en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Su papel es doble: por una parte,
financia las pensiones de invalidez y sobrevivencia de los afiliados al RAIS a través
del seguro previsional y, por otra, expide rentas vitalicias mediante las cuales se
garantiza el pago de las pensiones hasta el fallecimiento del pensionado y sus
beneficiarios. En resumen, el aseguramiento ha desempefado un rol esencial en el
sistema pensional colombiano y debe continuar contribuyendo en el nuevo sistema
gue se adopte.

No obstante, consideramos que se requiere una mayor claridad sobre financiacion
del seguro, como también es indispensable que quede consagrada en la norma la
continuidad de las rentas vitalicias como mecanismo de desacumulacion, tanto para
los riesgos de vejez, como los de invalidez y sobrevivencia.

Estas propuestas se centran en tres ejes fundamentales: 1. Tarifa y operacién del
seguro previsional, 2. Participacion de las rentas vitalicias en la etapa de
desacumulacién y 3. Conmutacién pensional para rentas vitalicias.

Otro aspecto que proponemos desde el sector que ayudaria a la sostenibilidad del
sistema tiene que ver con la financiacion de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los articulo 44 y 51 indican que estas pensiones se financiaran con
cargo a i) la equivalencia de los tiempos aportados en el Componente de Prima
Media, ii) el bono pensional a que hubiere lugar, iii) los aportes y rendimientos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual y iv) la suma adicional que sea
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pension.

En nuestra propuesta, y atado a la tasa dindmica ya referida, las pensiones de
invalidez y sobrevivencia serian financiadas sin necesidad de acudir a los aportes
realizados al componente del RPM. Ese costo seria asumido por la suma adicional
gue paguen las aseguradoras a través del seguro previsional y esto permitiria un
mayor ahorro para el fondo comdn administrado por Colpensiones y para esta
entidad no tener que trasladar los recursos de la equivalencia de tiempos aportados
en el Componente de Prima Media.

Por dltimo, se propone que el gobierno tenga la facultad para crear otros
mecanismos para la gestion y adjudicacion del seguro previsional, este mecanismo
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también se encargaria de gestionar el Sistema Integrado de Datos del Sistema de
Proteccion Social Integral para la. Dicho mecanismo no sélo liberaria de cargas a
Colpensiones, sino que garantizaria un sistema transparente de competencia en la
adjudicacion y gestion del seguro previsional.

Por otra parte, en el proyecto de ley no hay claridad sobre la continuidad de las
rentas vitalicias como se conocen hoy en la etapa de desacumulacion. Algunos
articulos mencionan que las pensiones seran pagaderas unicamente por
Colpensiones, y otros, de forma contradictoria, disponen que la pension de vejez se
podra pagar a través de una anualidad vitalicia, un mecanismo de mutualidad de
riesgos u otras alternativas.

Sobre el particular, la industria considera que las rentas vitalicias son la modalidad
mas idénea para la administracién y pago de las pensiones, principalmente para las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia puesto que asumen los riesgos de extra-
longevidad y tasa de interés, ademas garantizan el incremento anual de las
pensiones en la misma medida del salario minimo o la inflacién. Adicionalmente, en
esta modalidad las compafilas de seguros constituyen reservas técnicas que
garantizan los recursos suficientes para respaldar el pago de las mesadas
pensionales hasta el fallecimiento de los pensionados y/o hasta que sus familiares
tengan derecho.

Ahora bien, algo que se debe tener en cuenta para la continuidad de las rentas
vitalicias en el escenario anteriormente planteado es la cobertura de deslizamiento
del salario minimo que actualmente asume el Ministerio de Hacienda. Este riesgo
se entiende como la diferencia entre el cambio porcentual del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio anterior certificado por el DANE.

De la misma manera, es importante que el mecanismo de deslizamiento garantice
la cobertura para aquellas pensiones cuya ocurrencia (fecha de invalidez o muerte)
sea antes de la vigencia de la nueva ley, independientemente que la expedicién de
la renta se efectué con posterioridad a la vigencia de la nueva legislacion.

La propuesta de la industria aseguradora consiste en dejar en el proyecto la
posibilidad de trasladar a Colpensiones las rentas vitalicias sin cobertura (expedidas
antes de febrero de 2015, fecha de expedicion del Decreto 036 de 2015 de
Ministerio de Hacienda), mediante el mecanismo de conmutacién pensional para
que, en adelante, sea el Estado quien continle efectuando su pago y por ende
asumiendo el riesgo del deslizamiento del salario minimo. Por supuesto, estas
pensiones se trasladarian con carteras fondeas en su totalidad.

Asi las cosas, se propone modificar los articulos, 12, 15, 19, 23, 33, 41, 44,52y 88.

3. RECOMENDACIONES UNIVERSIDAD JAVERIANA-
OBSERVATORIO FISCAL
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Este nuevo sistema pensional tiene importantes oportunidades de mejora, que se
detallan a continuacion:

Disminuir los subsidios implicitos en las pensiones del Pilar Contributivo:

Todos los pensionados, incluyendo aquellos que ganen mas de 3 salarios minimos,
recibiran en su pensién un subsidio implicito (que seria de aproximadamente un
salario minimo para quienes ganen mas de 3 salarios minimos). Este es un subsidio
muy generoso, que, si bien es menor al del actual Régimen de Prima Media, puede
reducirse en mayor medida para garantizar la sostenibilidad del nuevo sistema. Esto
se puede corregir en buena medida con las siguientes modificaciones:

Reducir el umbral de cotizaciones a partir del cual las cotizaciones se destinan al
componente de ahorro individual.

Fijar el umbral en una unidad de referencia distinta al salario minimo. En este caso
proponemos que sea fijada en UVTs

En este caso, proponemos modificar la férmula con la que se liquida la pension del
componente de prima media del pilar contributivo.

Mejorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:

La creacion de un Comité Directivo independiente, con representacion del gobierno
a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco de la Republica,
sindicatos, empleadores, un representante de la academia y otros miembros electos
por concurso de mérito que demuestren suficiencia en temas financieros, que se
encargue de la administracién del fondo.

Proponemos que este ahorro sélo pueda destinarse al pago de las pensiones del
nuevo régimen.

El porcentaje de la cotizacién en el componente de prima media que se destina a
este fondo de ahorro no esta del todo claro. En este caso se modifica la distribucion
de la cotizacion de tal forma que quede claro el porcentaje que retendra
Colpensiones y el que ira al fondo de ahorro.

Otras medidas:

Se deberia aumentar la contribucién al fondo de solidaridad pensional al 3% sobre
los salarios que excedan los 4 salarios minimos, un punto porcentual mas de lo que
se sugiere en la reforma.

Incentivar ain mas las cotizaciones reconociendo un rendimiento anual del 4% real
a las cotizaciones para aquellos casos en los que no se cumplan con las semanas
de pension y se acceda a los beneficios del pilar semicontributivo. Este porcentaje
es tomado de los rendimientos histéricos del RAIS.
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Una contribucion adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahorro del pilar

contributivo sobre las cotizaciones que hacen parte del componente de ahorro

individual. Lo anterior con el fin de aportar progresividad al sistema y financiar, entre

otras cosas, el reconocimiento del 4% real planteado en la recomendacion anterior.

Mejorar la gobernanza en las AFPs en el componente de ahorro individual del pilar
contributivo. En este aspecto, proponemos garantizar la participacion efectiva de los
afiliados en las respectivas asambleas, asi como que estos sean debidamente
representados.

Disminuir las barreras de entrada al mercado de las AFPs. Para lo cual, se busca la
eliminacién de la rentabilidad minima.

Acotar de una mejor manera los parametros por los cuales se entra al régimen de
transicion, los cuales incluirian tanto semanas de cotizacion como afos restantes
para pensionarse.

Lo anterior, a través de la modificacion de los articulos 3, 12, 18, 19, 20, 23, 24, 32,
62, 64, 75y 76.

4. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Crear un fondo de ahorro previsional con marchitamiento programado, dada la
importante evidencia del creciente envejecimiento poblacional, no nos parece
adecuado.

Consideramos fundamental que la ley sea explicita en definir como objetivo de las
reglas de acumulacion y de inversion de ese fondo, el de minimizar y estabilizar en
el mediano y largo plazo, el déficit pensional del pilar contributivo. Dicho objetivo
requiere ahorrar parte de los aportes actuales, para constituir reservas de capital
real suficientes para reemplazar la disminucion de capital humano futura que se
espera, dada la clara tendencia de envejecimiento poblacional observada desde
hace varios afos.

También creemos fundamental que la ley cree incentivos claros y explicitos para
gue los gobiernos tomen acciones que efectivamente lleven al cumplimiento del
objetivo de evitar el crecimiento del déficit del componente de prima media del pilar
contributivo (CPMPC).

Medidas de desempefio adecuadas para fondos de pensiones se detallan en el
documento del BID, Mantilla-Garcia (2021). Por esta razén proponemos cambiar el
término de rentabilidad, por desempefio, en el articulo sobre la rentabilidad minima.

Por otra parte, consideramos que la reserva de estabilizacion de rendimientos que
existe actualmente en decreto, y que esta reforma elevaria a nivel de ley, es
inconveniente, ya que limita la competencia por la administracion del ahorro
pensional, a entidades de grupos financieros con suficiente patrimonio.
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Lo anterior, modificando los articulos 24 y 64 del proyecto de reforma.

5. UNIVERSIDAD LIBRE-OBSERVATORIO DE TRABAJO

De acuerdo con la ponencia presentada en 19922, y que se convertiria en la hoy
Ley 100, la introduccion de un régimen de ahorro individual al mismo tiempo que
se conserva el de prima media, tuvo por objeto la ampliacion progresiva de la
cobertura para la proteccion de la vejez, ya que el entonces Seguro Social cubria
a una parte de la clase media del pais, dejando por fuera a una proporcion de
trabajadores que ameritaban proteccion.

En nombre de la cobertura, se edific6 un modelo excluyente, que generd una
competencia, una disminucion de los beneficios, la ampliacion de las brechas
generacionales y, paradojicamente, no logré la anhelada cobertura universal,
inicialmente propuesta.

En ese sentido, es necesaria una reforma estructural al sistema, que responda a
la esencia de los principios de universalidad, solidaridad no solamente social, sino
colectiva, a una sostenibilidad fiscal y a la disminucién de brechas de género.

La reforma estructural que se plantea se centra en la cobertura del ser humano,
en materializar el derecho humano a estar socialmente asegurado y sobre todo,
proponiendo un sistema diferente al creado en la Ley 100 de 1993, un sistema de
pilares (modelo mixto integrado), basado en la complementariedad de los
sistemas de ahorro y de prima media.

El pilar Semicontributivo, aportara un beneficio para aquellas personas que,
ademas de ser residentes mayores de sesenta y cinco (65) afios, hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Integral para la Vejez entre ciento cincuenta
(150) y menos de mil (1000) semanas.

Pero nos vemos inmersos en un asunto de desigualdad de género, ya que
mientras una mujer esperaria desde 57 hasta los 65 afios, el hombre sélo
esperaria desde sus 62 hasta 65 afios. La diferencia de 5 afios en cuanto a la
espera y desproteccion es abismal, teniendo en cuenta las situaciones en las que
se veran inmersas. Ademas, la mujer es mas propensa a trabajar en empleos
precarios y de tiempo parcial, lo que hace mucho mas complicado el cumplimiento
de los requisitos de edad y cotizacidon, las labores de cuidado que suelen
atribuirse a la mujer también aumentan la tasa de ausentismo laboral y esto
impide cotizar el tiempo suficiente.
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Con preocupacion vemos que en el proyecto cambia la regla y hoy al permitir que
embarguen las entidades financieras, aquello que era importante para la
subsistencia del pensionado se convierte en un simple derecho civil, puesto que
el proyecto le agrega que todo el mundo puede embargar la pension, y al decirlo
asi, desnaturaliza la esencia de la inembargabilidad.

Al permitir que el sector financiero embargue la pensién, pierde el blindaje que
tiene en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y se le trata a la pensién como una
simple suma econdmica y con ello se violenta el principio de progresividad.

Es importante resaltar que la normativa vigente no aborda de manera adecuada
la diversidad sexual y de género de la poblacién colombiana, lo que puede llegar
a la exclusion y discriminacién de las personas que integran la comunidad
LGBTQ+. Por ello, es importante que, en la presente reforma pensional, se tenga
en cuenta la diversidad y se tomen iniciativas encaminadas a eliminar las formas
de discriminacion sexual por orientacion sexual o género, como lo es el género
no binario, el cual es presentado como una alternativa a la légica binaria de
género y se destaca respecto a la importancia de garantizar la igualdad y trato
justo a todas las personas, incluyendo aquellas que experimentan identidades de
género diversas.

Bajo este entendido, se evidencia que el articulo 91, deroga en su totalidad lo
establecido en el articulo 50 de la ley 100 de 1993, sin referirse ni aclarar la
connotacion del derecho que incorpora, asi como su regulacién en la normatividad
que pretende ser avalada en el proyecto de reforma pensional.

Bajo este contexto es imprescindible que se realice su aclaracion y verificacion.
Las razones por las que debe ser revisado integralmente asi como ajustado
gramaticalmente, su derogatoria, es precisamente brindar una interpretacion
expansiva y nunca restrictiva, de los derechos de todas las personas que hoy
gozan de una mesada pensional adicional, validada en 13 mesadas pensionales
y que pueden ser perjudicadas con la interpretacién errénea y limitante, de la
derogatoria del presente articulo; recordando que son los adultos mayores y
personas de la tercera edad, quienes son los principales beneficiarios de la
normatividad discutida respecto a sus situaciones juridicas concretas.

Asi las cosas, frente a la redaccion actual del proyecto de reforma pensional,
compartimos El derecho y demas prestaciones que se prevén en la Ley sean
imprescriptible, pues recordemos que estamos frente a obligaciones sociales y no
civilistas, que estamos frente a un derecho humano que no se invalida por el paso
del tiempo, que la pension y mesada, sus factores, reajustes y demas, todo es
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uno solo de la pension.

Entendemos que al no prescribir nada referente a la pension, ni derecho, ni partes
accesorias, ni derechos econdmicos, ni mesadas, lo que se esta es
materializando la caracteristica constitucional de la irrenunciabilidad, establecida
en el articulo 48 de la norma superior.

6. UNIVERSIDAD EAFIT

El sistema general de pensiones de Colombia enfrentara un cuadruple reto, en el
futuro inmediato y durante las proximas décadas: i) Aumentar cobertura. ii)
Ofrecer pensiones suficientes y adecuadas. iii) Garantizar equidad actuarial entre
beneficios y aportaciones al sistema. iv) Asegurar sostenibilidad financieray fiscal.
Todo ello en un contexto de incremento de la importancia relativa de la poblaciéon
mayor.

Creemos que se deberia inicialmente unificar la Edad de Pensién en 62 afos,
porque la esperanza de vida aumenta, y adicionales ajustes paramétricos serian
revisables al alza minimo en 2030.

Dados los bajos niveles de densidad de cotizacion de la poblacion (inferiores al
30% para cerca del 50% de la poblacion) la probabilidad de devolucion de
saldos/indemnizacion sustitutiva es alta. Un beneficio econdémico basico inferior
al salario minimo con componentes de subsidio y dividendo de supervivencia
seria expresado como una funcién mixta de las contribuciones realizadas sobre
salarios durante la fase laboral junto con sus rendimientos, y aun asi seria un Pilar
no auto-fondeado.

Proponemos que los pardmetros de contribucion a pensiones obligatorias partan
de los reajustes anuales en la variacién del indice de precios al consumidor para
ingresos medios (Clase Media) medidos en Unidad de Valor Tributario (UVT)
certificados por el DANE.

En consecuencia, proponemos que el Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual esté integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea igual o superior a las cuarenta y una (41)
UVT (1,5 Salarios Minimos Legales) y reciba las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacion que iguale o exceda las cuarenta y una (41) UVT y
hasta el equivalente en UVT de veinticinco

(25) SMLMV, cuyas prestaciones se financiarian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

En este umbral “razonable” de corte de cuarenta y una (41) UVT (1,5 Salarios
Minimos Legales) estaria el 80% del total de trabajadores de Colombia de acuerdo
con la GEIH (Diciembre 2022). Ver Anexo 2 “Distribucion de Ingresos Laborales”.
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Adicionalmente, proponemos que los dos componentes se transformen en
sistemas de Cuentas Tontinas Individuales / Cuentas Mutuales Individuales (CMI)
publicas y privadas. Es decir, tendriamos un Pilar Il Contributivo en donde los
afiliados tendrian Cuentas Mutuales Individuales (CMI), tanto en Componente de
Prima Media (hasta 40 UVT) como en Componente de Ahorro Individual (a partir
de 41 UVT).

La transformacion en tontinas o cuentas mutuales sugeridas creemos que tiene
varias ventajas potenciales, a saber: i) Proporciona transparencia, y flexibilidad de
inversién con mayor flujo de ingresos esperados. ii) Es implementable y preserva
la capitalizacion. iii) No implica grandes costos al no requerir el disefio de fondos
de garantia adicionales. iv) Serviria de complemento para el desarrollo del
mercado de rentas vitalicias.

Es necesario cambiar la arbitraria férmula para el calculo de la mesada pensional
en el sistema de reparto, vigente desde el Articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que
no ajusta los coeficientes ante cambios dinamicos en las probabilidades de
supervivencia diferenciadas por género de los afiliados. La nueva férmula para
estimar la mesada pensional deberia incluir dichos ajustes por longevidad, de lo
contrario se aumenta la inequidad actuarial del sistema. Le corresponderia a la
division de actuaria de la Superintendencia de Pensiones la definicion del modelo
de equidad actuarial del sistema de pilares.

Constituir un patrimonio autbnomo denominado Fondo Soberano de Pensiones
(originalmente llamado Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo), el cual se
encargara de gestionar la parte de Prima Media del Pilar Contributivo, y deberia
ser una entidad con independencia operativa y técnica, dotada de mecanismos
que aseguren su gobernanza y la blinden de influencias politicas e intereses
cortoplacistas del gobierno de turno.

7. CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA-CRIC

Resulta interesante y muy importante que fuera la Organizacion Internacional del
Trabajo que se refiriera y estableciera normas generales para los pueblos
indigenas como el inicial Convenio N° 107 de la OIT, aprobado en 1957, este
recordemos fue el primer instrumento internacional de gran alcance que enuncio
los derechos de las poblaciones indigenas y tribales y las obligaciones de los
Estados ratificantes a este respecto.

Posteriormente, la misma organizacion internacional del trabajo actualiza el
convenio 107 y emite el convenio 169 de 1989 Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991; y muy
acertadamente desarrollo temas tan importantes para los pueblos indigenas como
la definicion de tierras para los pueblos indigenas, la seguridad social y la salud, el
trabajo, la educacion, los medios de comunicacién, la formacion profesional,
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industrias rurales, la contratacion y condiciones de empleo, la consulta previay la

autodeterminacion.

Hoy el proyecto de reforma al sistema de pensiones que espera poder generar un
cambio de equidad para el pueblo colombiano, tiene la tarea y gran responsabilidad
de llegar a una concertacion en el bienestar social y el bienestar econémico, en un
equilibrio armonico que le permita llevar a buen término las politicas de gobierno
en beneficio de la poblacion.

El hecho de que se cobije en ella a la poblacion en condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, para “adultos mayores pobres”, y es en este punto en el
que queremos reflexionar como se va a percibir a las mayoras y mayores de
nuestras comunidades dentro de la definicion de ¢ pobreza econdmica o de riqueza
en experiencia y conocimiento?, es acaso que ¢debemos llevar a todos nuestros
adultos mayores a esta condicién? O se debera dar un tratamiento con enfoque
diferencial para nuestros mayores y mayoras, en el que si bien, el ingreso del apoyo
solidario dentro de la reforma pensional se podria entender como una forma de
pension, esta es en realidad un subsidio o cuido como lo llamamos en las
comunidades.

En este sentido se considera como un piso de proteccion y debera fortalecerse
para las garantias de pueblos vulnerables, en nuestro caso con la proteccién dada
por la corte en el auto 004 de 2009; debemos entonces, revisar en las comunidades
indigenas el tipo de poblacion con enfoque diferencial que puede llegar a acceder
a este cuido.

El enfoque diferencial debe ir mas alla de la aceptacion de la pobreza extrema, y
llevar al estado colombiano a comprender que los no cotizantes, que desarrollan
sus actividades en la ruralidad puedan contar con unas condiciones minimas de
atencién a través del pago en el cuido por todo el trabajo efectuado en sus
actividades rurales.

Es necesario también, que se pueda revisar la condicion de edad para el acceso a
este cuido (subsidio) el cual sea acorde a la realidad que viven, el desgaste fisico
en la ruralidad es mayor, el acceso a los servicios publicos menor y las
necesidades béasicas insatisfechas mas evidentes.

La estadistica debe ser el mejor aliado para el gobierno con el cual pueda
establecer politicas en beneficio de los pueblos indigenas y gestién para el
mejoramiento de la calidad de vida en nuestras comunidades. Es por esto que
consideramos, segun lo anterior, la edad para obtener el cuido para los mayores y
mayoras en nuestras comunidades indigenas deberia estipularse en 60 afos.

Los indicadores para la poblacion indigena deberan necesariamente aplicarse con
un enfoque diferencial que tendra que ser concertado y consultado.
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VIIl. PROPUESTAS SENADORES PONENTES

Sintesis de las proposiciones:

Proposiciones de los ponentes

PROYECTO DE LEY 293 DE 2023 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez’

1. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: Se
propone la modificacion del nombre de tal manera que
se garantice la inclusibn de las contingencias de
invalidez y muerte y la unidad de materia con otras
disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez tiene por objeto garantizar el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las
personas que se determinan en la presente ley a través de un
sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos
en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios: se
agrega la expresién “o pérdida de capacidad laboral”
para morigerar el término “invalidez”.

2. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
se propone incluir la libre eleccion del afiliado en el
objeto y los principios de equidad, progresividad y
rentabilidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de
Protecciobn Social Integral para la Vejez en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el
exterior. El Pilar Solidario solo sera aplicable a los colombianos
residentes en el pais.

No tuvo proposiciones




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

I. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas
residentes en el territorio nacional en condicion de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacién
gue establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se
financiardn solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria
para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad Social o quien el Gobierno
Nacional defina.

II. Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de edad
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con sus
propios aportes a través de los distintos mecanismos que se

1. Proposiciéon de la Senadora Norma Hurtado:
(i) incluye en la masa de la cotizacion del componente
de ahorro individual los bonos vy titulos pensionales; (ii)
propone el traslado de los recursos de ahorro voluntario
segun lo establecido en el Decreto 1207 de 2020.

2. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone la reduccion de edad para las mujeres en el
pilar solidario y semicontributivo; (ii)establece un
término de 6 meses para reglamentar el sistema de
equivalencias; (iii) propone crear nuevos mecanismos
para sumar semanas.

3. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) propone el cambio el cambio de numeracién por
técnica legislativa; (ii) propone la reduccién de la edad
de las mujeres en el pilar solidario y semicontributivo.
4. Proposicién del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone la reduccion de edad para las mujeres en
el pilar solidario y semicontributivo; (i) se propone
elevar el umbral del pilar contributivo en el componente
de Prima Media a 4 SMLMV.
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adopten para ello por el Gobierno Nacional. Dentro de este pilar
también se incluyen las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Econdmicos Peridédicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion que se encuentre vigente.

[ll. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as)
dependientes e independientes, servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de pago para efec