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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 174

. 3AGO 2022

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la
ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, en el departamento de Cdrdoba,
identificado con NIT. 891.079.999-5.

DE 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
inciso 3 numeral 2 del articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto

: 2555 de 2010y

CONSIDERANDO

Que la Carta Politica establecié en sus articulos 48 y 49, que la Seguridad Social en su
‘componente de atencién en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, supervision, organizacion, regulacién, coordinacién y control
del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de Seguridad Social en Salud,
.tal como lo dispone el articulo 154 Ley 100 de 1993, a fin de garantizar, entre otros, los
postulados consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2 y 153 de la Ley
100 de 1993, modificado este Ultimo por el articulo 3° de 1a Ley 1438 de 2011.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como competencia
de la Nacion en el sector salud, lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracién
a fravés de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefiale el
reglamento (.. )" ‘

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
‘Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, aplicable al
Sistema General de Seguridad Social en Salud por remision del paragrafo 2 del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesién e intervencién forzosa administrativa es
una medida especial que tiene por finalidad °(...), establecer si la entidad vigilada debe
ser objeto de liquidacién;, si es posible colocarla en condiciones de desarroilar
adecuadamente su objeto social, 0 si se pueden realizar olras operaciones que permitan
lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefala: “.../a Superintendencia Nacional
de Salud aplicaré en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar
o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza (...) las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley
510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan’.
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Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la liquidacion
de la entidad, la toma de posesién no podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable
(...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades
que dieron origen a la toma de posesién, (...) dispondré la disolucion y liquidacién de la
institucién vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion
ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razén de las
caracteristicas de la entidad."(Enfasis propio).

Que mediante Resolucion 360 del 1 de febrero de 2019, la Superintendencia Nacional de
Salud ordend “la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA — Cérdoba”, por el término de seis (6) meses; as/ mismo, designé como
‘Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA,
posesionado segun Acta SDME 004 del 4 de febrero de 2019, y como contralor al doctor
GILDARDO TIJARO GALINDO, posesionado segun Acta SDME 005 del 4 de febrero de
2019,

Que mediante la Resolucion 6240 del 25 de junio de 2019, se removi6 al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA como agente especial interventor y en su lugar se
designé al doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTILLON segun el Acta de posesién
SDME 013 del 26 de junio del 2019.

Que la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé el término de la medida de
intervencion forzosa administrativa para-administrar el HOSPITAL SAN JERONIMO DE
'MONTERIA, mediante las siguientes resoluciones: i) Resolucién 7566 del 1 de agosto de
2019, por el término de un (1) afo, es decir, hasta el 2 de agosto de 2020; ii) Resolucion
9242 del 30 de julio de 2020, por el término de seis (6) meses, es decir del 3 de agosto
de 2020 al 3 de febrero de 2021.

Que, el Gobierno nacional mediante las resoluciones ejecutivas que se sefialan a
continuacion, autorizé la prérroga del término de la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA:

1. Resoluciéon Ejecutiva 24 de 2021, por el término de un (1) afio, es decir, hasta el 3 de
febrero de 2022.

2. Resolucién Ejecutiva 15 de 2022, por el término de seis (8) meses, es decir, hasta el 3
de agosto de 2022.

Que mediante informe radicado en la Superintendencia Nacional de Salud Nurc
20229300401349652, el agente especial interventor dio a conocer el estado actual del
proceso intervencion de la ESE en los diferentes componentes, bajo los siguientes
argumentos:

“LOGROS DEL PROCESO DE INTERVENCION

(...)

» Esta administracion, con el animo de hacer transparente el proceso de seleccion y
cualificaciéon del recurso humano, implementé el proceso de seleccién, que se
realiza mediante la aplicacién de prueba de conocimientos sobre la profesién de
base del aspirante, realizacibn de prueba psicotécnica y entrevista
semiestructurada.

e £En relacién con la formalizacién de los contratos de prestacién de servicios, se
contintia exigiendo fa actualizacién de la informacién en el proceso de inscripcién y
registro de los contratistas en la plataforma Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP).
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e Con el propésito de cancelar obligaciones contraidas en vigencias anteriores, con
especialistas, proveedores y entidades de servicios publicos, la actual intervencion
con el apoyo de la Superintendencia Nacional de Salud, gestiond ante el Ministerio
de Salud y Proteccién Social recursos econémicos a través de FONSAET por valor
de $12.517 millones de pesos. A la fecha se encuentra ejecutado la totalidad de los
recursos destinados para tal fin.

» A pesar de la dificil situacion de flujo de caja en la institucién, generada por varios
factores, entre otros por la pandemia de COVID19, se ha logrado mantener la
operacion corriente de la institucién; se tiene el pago de la némina, primas, aumento
salarial, seguridad social y parafiscales al dia.

s Se debe mencionar que el periodo contractual definido para el personal al inicio de
la infervencion era de tres meses, para el 2020 se suscribieron por un término de 10
meses para disminuir el desgaste administrativo y financiero que este conlleva. Para
la 2021, se suscribieron inicialmente contratos por dos meses mientras se
estudiaban diferentes modalidades de vinculacion del personal, las cuales no fue
posible aplicar debido al incremento en el costo por este concepto. Posteriormente,
se suscribieron nuevamente los contratos por 10 meses dando aplicacion a la
planeacién contractual, lo que genera sensacién de estabilidad, seguridad y
compromiso en los colaboradores. Para el afio 2022 se suscribieron contratos por
12 meses )

¢ Hoy tenemos costos hospitalarios con un avance del 75%.

». Con recursos propios se realizaron mejoramiento y adecuaciones en infraestructura
(drea de Imégenes Diagndsticas, Laboratorio Clinico, Gastroenterologia,
Rehabilitacién, Hemodiélisis, Consulta Externa, UCI, cirugia, central de
esterilizacion, sala de partos, dreas administrativas, archivo central, entre otras),
mantenimiento y compra de equipamiento industrial (ascensor, transformadores
eléctricos y mejoramiento de la subestacion eléctrica, entre otros). Por valor total de
$1.560.285.171.

o Con relacién a la recuperacion de titulos judiciales, a la fecha se ha logrado recaudar
149 titulos por valor de $2.632.191.734, para un cumplimiento del 99,29% en
relacién con este indicador. Quedando pendiente por recuperar 7 titulos
representados en $18.812.315. '

s Alinicio de la presente intervencién, se decidié dar por terminados 515 contratos de
prestacién de servicios por valor de $1.823.456.865, los cuales presentaban
irreqularidades en el registro presupuestal, documentos precontractuales e
inconsistencias a la luz del estatuto de contratacién. Como politica de prevencién
del dafio antijuridico, se ha asistido a 362 audiencias de conciliacién extrajudicial las
cuales ya han sido aprobadas en sede judicial, adicionalmente se debe resaltar que,
con corte al 31 de marzo de 2022, se ha pagado un valor de $776.809.997
cumpliendo con el 56% del valor aprobado en sedes judiciales. (...)”

Que, el contralor designado mediante escrito radicado ante la Superintendencia Nacionai
de Salud con el Nurc 20229300401349762, emitidé concepto sobre el estado de la medida
de intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, concluyendo:

“(...) CONCEPTO GENERAL
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado, esta contraloria con funciones de
revisoria fiscal, se permite emitir el siguiente concepto sobre la situacién de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria con corte a abril de 2022.

1. Conclusiones

‘s Es evidente que la administracion a cargo de la interventoria del hospital viene

realizando importantes labores tendientes a mejorar la situacion del hospital y
por ende la prestacién del servicio.
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o No obstante lo anterior, estas acciones se observan como insuficientes, para
poder conjurar las situaciones que dieron origen a la toma de la medida por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

e Financieramente se presentan conceptos que pesan mucho sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, como es el caso de la necesidad de
depurar las cuentas por cobrar con el departamento de Cérdoba, el manejo de
los anticipos, la necesidad de mejorar los recaudos de cartera y por ende la
implementacién de un plan de austeridad y sostenibilidad financiera.

s Asi también, debe mejorarse la politica de generacién de ingresos por
prestacién de servicios a ofras entidades, de manera que se mejore el flujo de
recursos y por ende el capital de trabajo.

s En materia técnico cientifica hay que incentivar adherencia al cumplimiento de
procesos, y politicas de seguridad, aplicacién de listas de chequeo por servicios
y procedimientos, verificacién de guias y protocolos clinicos.

s En materia juridica, pesa mucho el impacto de los procesos judiciales en contra
y la necesidad de contar con un célculo adecuado del contingente, para poder
medir su impacto en los Estados Financieros.

2. Recomendaciones

s Esta Contraloria con funciones de Revisoria Fiscal considera importante
mantener la medida de vigilancia por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud por un tiempo suficiente para solucionar las dificultades por las que
atraviesa la ESE, garantizando una supervisién y control permanente por parte
de esta Contraloria y de la misma Superintendencia, a través del seguimiento del
Fénix y con apoyo de las reuniones periédicas de evaluacién.

+ Con la situacién financiera deficitaria y las diferentes circunstancias que atn
pesan sobre la entidad, es imposible considerar que pueda ser autosuficiente
para manejar sus operaciones y en caso contrario podria perderse lo que hasta
el momento se ha logrado. {...).”

Que la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la
medida, emitido el 23 de junio de 2022, efectud un-analisis sobre las condiciones actuales
de la entidad, destacando entre sus conclusiones los avances presentados, teniendo en
.cuenta los resultados que presentan los indicadores minimos de gestiéon del Plan de
Accién, asi:

“(...) La ponderacién general de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al corte de
abril del 2022 corresponde a 2,31 sobre 3.0, es decir que el cumplimiento al plan de
accién se encuentra en el 77% ubicandolo en el limite del nivel CRITICO, de acuerdo
con la escala de valoracién establecida en el Sistema de Gestién y Control de las
Medidas Especiales — FENIX.

En la siguiente tabla se indica la valoracién correspondiente por componentes con la
escala de bueno, aceptable y critico.
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Tabla 40 Valoraciéon por Componentes e indicador a abril de 2022
Componenta | Bueno | Aceptable | . Critico

‘Admlhistraﬂiro -

Financlero

duridlco

Mercadeo

Téonico
Clentifico

Total

Fuents: Sistema de Gestidn y C‘on!wvl 'dg las Medidas Especiales "Fénix"

(...)
Componente administrativo

Con base en los datos reportados por la Entidad a abril de 2022 se observa un resultado
bueno en el indicador del Porcentaje de cumplimiento del programa de mantenimiento
preventivo. Igualmente sucede con el talento humano donde la entidad esta al dia con
el pago de salarios, descuentos de némina, parafiscales y seguridad social producto
del plan de accidon propuesto por el agente especial interventor. Queda como tarea
pendiente cumplir con el pago a conlratistas dentro de la operacién corriente, dado
principalmente por el nivel de recaudo generado por la ESE.

Componente financiero

Con base en los datos reportados por la Entidad a abril de 2022 se observa un resultado
critico, toda vez que en 6 de los 10 indicadores de este componente no se cumple la
meta propuesta, por lo que se hace necesario que el Agente Especial Interventor
continte con su plan que incluya acciones tendientes a alcanzar metas propuestas.

Componente juridico

(...) existe avance desde el inicio de la medida al corte de abril de 2022, por lo tanto,
el resultado es bueno y se mantiene la tendencia. Lo anterior, teniendo en cuenta que
en el indicador de procesos judiciales contestados dentro del término incluidas las
tutelas presenta constantemente un resultado del 100% de cumplimiento arrojando un
resultado de bueno; mientras que el indicador de recuperacién de titulos judiciales la
ESE presenta un resultado del 99,29%, toda vez que hace falta recaudar un minimo
valor.

De otra parte, lo relacionado con procesos judiciales el resultado es del 100%.
Componente técnico — cientifico

En el componente técnico cientifico se ha observado avances significativos como se
muestra en la gréfica anterior, superando el estado critico, con valoracién aceptable
con una calificacion de 0,77, de los 14 indicadores que integran este componente, 11
se encuentran con resultado bueno, 2 en estado critico y 1 aceptable, lo anterior, es
atribuible a las acciones estratégicas del hospital, garantizando la prestacién de los
servicios con estandares de calidad, oportunidad, accesibilidad efectividad y seguridad
al paciente.
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Se destaca el fortalecimiento en cuanto a las capacitaciones y jornadas de
sensibilizacién para ofrecer una atencion con frato humanizado, al igual que las
auditorias continuas y el cambio cultural frente al auto reporte y busqueda activa de
casos.

Componente de mercadeo

La Entidad a abril de 2022 muestran un comportamiento bueno en este componente,
aunque en el indicador Valor de facturacién del periodo, la entidad ha presentado un
promedio de radicacién de los ultimos 4 meses de $5.094 millones, que, si bien ha
estado por encima de la meta propuesta, esta en decrecimiento por fo que la ESE debe
propender por volver a incrementar este indicador para obtener un flujo de recursos
que le permita cumplir con sus obligaciones a corto plazo. (...)"

Que, segun consta en el Acta No. 32 en sesién del 28 de junio de 2022, el Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, recomendé al
Superintendente Nacional de Salud sugerir al Gobierno nacional prorrogar la Medida de
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO
‘DE MONTERIA, por el término de un (1) afio.

Que la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, emitid concepto técnico 202223100253333 con fundamento en la
informacion reportada por la Superintendencia Nacional de Salud y por la ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, considerando que ‘(...) con el fin de que la intervencién
‘logre el cumplimiento de las lineas de accién planteadas por la Superintendencia Nacional
de Salud (...) y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de
salud se considera viable prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar por un (1) afio, ...”

Que, en consecuencia, el Gobierno nacional con base en lo dispuesto en el articulo 116
del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el
inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la prérroga de
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA por
el término de un (1) ano, con el fin de darle continuidad a las acciones propuestas en el
Plan de Accion, asi como lograr la estabilidad financiera y administrativa de la ESE y una
adecuada prestacion del servicio de salud para los usuarios.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, departamento de Cardoba, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del 4 de
agosto de 2022 y hasta el 3 de agosto de 2023. La Superintendencia Nacional de Salud,
podra disponer el levantamiento o modificacién de la medida de intervencion antes del
vencimiento de la presente prérroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucién al doctor Rubén Dario Trejos Cgstri!lén, en
calidad de Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA o quien se encuentre designado para el efecto, al doctor Gildardo Tijaro
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Galindo, en calidad de contralor designado de la ESE, al gobernador del departamento de
Cérdoba y al Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a
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ERNA% RUIZ GOMEZ
Minigtro de Sallidy rétec%n Social




