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Pasado, presente y

futuro

Escrito por:
Wilfer Jhon Pinzon Fuentes

Presidente ANTHOC

| pasado 23 de abril de 2022 se cumplié medio siglo de

haberse llevado a cabo la asamblea de constitucion
de la Asociacion Nacional Sindical de trabajadores vy
servidores publicos de la salud, seguridad social integral
y servicios complementarios de Colombia, convirtiendose
en una de las organizaciones sindicales beligerantes en
el sector salud.

La dirigencia sindical al interior de anthoc ha debido
afrontar la estigmatizacion, el senalamiento, el
hostigamiento, el constrenimiento, la amenaza, el
destierro, el desplazamiento y la muerte, por defender los
iIdeales del derecho al trabajo digno y decente, estabilidad
laboral, remuneracion acorde a sus capacidades o
funciones y negociacion laboral, ademas de pertenecer
a un sector de la economia sensible, loable, de servicio,
fundamental para cada uno de los conciudadanos, la
comunidad y sociedad en general.

Al interior de la organizacion sindical se luchd por
la representatividad del sector salud y la unidad de
clase, se motivdo por la representacion del sector en
FENTRASALUD vy se trascendié hacia el sindicalismo
de industria, circunstancia que permitio afrontar luchas
como: la descentralizacion de |la salud (ley 10/90), que fue
acompafnada de la reclasificacion de los trabajadores de
la salud, la modificacion del Cédigo Sustantivo de Trabajo

A LW )| I L |

(ley 50/90) el cambio de modelo de salud y régimen
pensional (ley 100/93), la nivelacion salarial (Decreto
439/95), la exclusion progresiva del sector salud del SGP
(ley 715/2001), la reforma pensional (ley 797/2003), vy
la reestructuracion de la red publica hospitalaria puesta
en marcha en el afo 2004, que por decision de estado
convirtid la salud en negocio, deslaboralizo a miles de
trabajadores y precarizo la prestacion de los servicios de
la salud, entre muchas otras decisiones.

Si bien es cierto, anthoc nunca se ha desligado del norte
que ofrece el sindicalismo de industria, también lo es,
que sus dirigentes sindicales han sido permeados por las
mismas dinamicas proselitistas y clientelistas con que se
desarrollan los estamentos gubernamentales, utilizando
el caudillismo, el regionalismo, |la mentira, los supuestos,
pero sobre todo la denigracion del dirigente sindical que
plensa diferente y que cree que aun se puede cumplir
una funcion social en pro de la clase trabajadora del
sector salud. Se trata de retomar los principios que dieron
origen a anthoc “la libertad, la justicia social, la igualdad
y la solidaridad’, que el trabajador de la salud cuente
con un trabajo digno y decente, estable, remunerado
acorde a sus capacidades que le permita desarrollar su
personalidad y vivir plenamente. No se puede continuar
enviando mensajes equivocos, donde el dirigente sindical
utiliza su conocimiento e influencia politica sindical en
la comunidad donde desarrolla su labor para beneficio
personal sin que se |le pueda decir nada, deslegitimando
la labor sindical al decidir violentar derechos laborales
a los colaboradores y/o trabajadores que tiene a su
cargo, al tomar decisiones administrativas que lesionan
el nombre y la funcionalidad de la organizacion sindical,
que atenta contra la unidad de clase y pone en peligro la
personeria juridica.

El cambio de gobierno exige a la dirigencia sindical de
anthoc estar a la altura de las condiciones actuales,
demostrar que son consciente del momento historico,
la sociedad, la clase trabajadora del sector salud, pero
sobre la base social de la organizacion sindical espera
que anthoc sea determinante en la construccion del
nuevo modelo de salud, la dignificacion del trabajo en el
sector salud, la concrecion del estatuto del trabajador de
la salud, la ampliacion de las plantas de personal y todo
aquello que durante estas cinco décadas se ha trabajado
pero que no se ha concretado.

Es el hoy, el ya, lo que motiva a dejar atras las
diferencias de forma y centrar los esfuerzos en lo
esencial y trascendental, permitiendo que al interior
de la organizacion sindical se cristalicen los procesos
administrativos, juridicos vy disciplinarios, que haya
cohesion entre las municipales, seccionales y la nacional,
que se unifiquen los procesos y las decisiones respetando
la cultura e idiosincrasia de cada region, que el actuar
de la dirigencia sindical sea la misma para todo el pais,
que se permita la inclusion y la construccion de cuadros
que garantice el cambio generacional, que regrese la
discusion ideologica y politica desde el buen sentido de
la palabra, que se respete a quien piensa diferente pero
sobre todo que se escuche, y que en la gran divergencia
se pueda construir politica sindical propositiva.
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Revista ANTHOC 2022

Brevg r_eseﬁa
historica de

ANTHOC

El pasado 23 de abril del ano en
curso, se cumplieron cincuenta anos
en la que un visionario grupo de
trabajadores de la salud se reunieron
y tomaron la decision politica de
constituir la Asociacion Nacional de
Trabajadores de Hospitales, Clinicas
y Consultorios -ANTHOC-, tarea
se concreta con la realizacion de
la asamblea de constitucion en las
instalaciones de la CSTC ubicada
en la Avenida Caracas, N° 15-42
de la ciudad de Bogota, por las
compaferas y companeros. Saturia
Gacha Ramirez, (Clinica Bogota
S.A.), Mariela Rodriguez Vargas
(Laboratorio Clinico Bogota), Manuel
Muroz Forero (Hospital San José de
Sogamoso), Edilma Mufoz Carrefio,
Inés Martinez Amaya, Martina Perilla,
Maria Antonio Velandia, Berta Julia
Ortiz Paredes, Esperanza Buendia
Garcia, Teresa Delgado Céspedes,
Ana Lucia Espinosa Junco, Maria
Leonor Bonilla Garzén, Leonor Urrego
Castillo, Resurreccion Gutierrez G.,
Cecilia Medellin Leodn, Dora Libia
Beltran Bejarano, Flor Maria Ortiz,
Mery Segura Garzon, Alejandrina
Caceres, Ana Teotiste Pena Ardila,
Maria Luisa Puerto Camargo, Isabel
Penagos A.; Luz Adiela Ariza Ardila,
Rosa Alicia Buitrago, Ana Julia
Urrego Castilla, José Benjamin
Laverde, Ruth Belcy Barbosa vy
Ana Bolivar Pedraza (Hospital San
Ignacio de Bogota). De un total
de 28 trabajadores; 4 auxiliares
de enfermeria, 2 secretarias, 1
ascensorista, 1 promotora de salud
y 20 de servicios generales. La

Junta Directiva provisional elegida
en la asamblea quedd compuesta
por: Ruth Belcy Barbosa Espinosa,
Presidente; Manuel Muhoz Forero,
Vicepresidente; Cecilia Medellin
Ledn, Secretaria General; Mariela
Rodriguez Vargas, Tesorera; Dora
Libia Beltran, Fiscal y suplentes
Ana Bolivar Pedraza, Esperanza
Benavides, Maria Leonor Bonilla,
Ana Lucia Espinosa y Leonor Urrego.

La Junta Directiva provisional tramito
la documentacion para obtener la
personeria juridica, la cual 10 meses
despues, mediante la Resolucion
0489 del 22 de febrero de 1973
del Ministerio de Trabajo, le fue
reconocida, personeria que ha
soportado muchos intentos de ser
revocada por diversos gobiernos
y defendida con ahincd, tesén vy
orgullo por sus afiliados. Desde su
creacion ANTHOC se destacé por la
tenacidad y osadia, de sus cuadros
directivos en su mayoria mujeres,
que nunca se dejaron amedrentar
ante la represion patronal y estatal
que a todas luces pretendia impedir
el avance de la organizacion sindical.
Se incorporaron a sus filas en Bogota,
los trabajadores de los hospitales
San Ignacio, San José, Santa Clara,
San Carlos, La Misericordia, Clinica
Bogota. La CSTC ya contaba con
federaciones y sindicatos en casi
todo el territorio nacional y sus
cuadros directivos contribuian a la
afiliacion de los trabajadores de la
salud en todo el pais en las filas de
ANTHOC.
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Cabe mencionar que desde los afios setenta emergen
escenarios en los cuales se agudiza la persecucion hacia
los movimientos sociales, entre ellos el sindical, y la
violencia antisindical no queda al margen de lo acontecido
en 1977 en la realizacion del Paro Civico Nacional
registrado como una de las mas grandes movilizaciones
en la historia nacional. Asimismo, la estigmatizacion y la
violencia contra sindicalistas que han estado presentes en
las huelgas de la Union Sindical Obrera USO en defensa
de Ecopetrol, de los Trabajadores de Telecom, dirigidos
por SITTELECOM, para evitar su venta, los innumerables
paros del magisterio bajo la direcciéon de FECODE en
defensa de la educacion publica y los derechos de los
maestros, el Paro Estatal en 1998, las movilizaciones
llevadas a cabo por ANTHOC, entre muchas otras luchas
de la poblacion trabajadora registradas en la historia
nacional. Basta dar una mirada, a los recientes Paros
Nacionales convocados por el movimiento sindical,
desde el ano 2019 hasta el ano 2021, y las movilizaciones
generadas en medio de este contexto, en las cuales
también se presentaron amenazas, desplazamientos
forzados, incluso un exilio, y detenciones arbitrarias.

Comoesapenas natural, ydada la experiencia organizativa
de los trabajadores de la salud, los sindicatos actuaban
dentro del marco estrecho de sus respectivas entidades,
Independiente de que contaran con una estructura
nacional, de ahi, que por el ano 1983 se consolida la
creacion de la Federacion Nacional de Trabajadores de
la Salud y la Seguridad Social -FENTRASALUD-', que
emergia como una instancia intermedia y de transicion
hacia la construccion del sindicalismo de industria, la
cual jugd un papel importantisimo en la consolidacion
y desarrollo de este tipo de organizacion, junto a los
mas importantes sindicatos regionales, los sectores
politicos de influencia proletaria?, se decide fortalecer
ANTHOC, al cual se fusionaron distintos sindicatos
locales y regionales, pero igualmente se afiliaron de
manera individual y colectivamente trabajadores de otras
organizaciones sindicales que su dirigencia no estaba de
acuerdo con el fortalecimiento del sindicato de industria.

En los diez (10) afos de existencia de FENTRASALUD,
una de las principales banderas de lucha fue la Unidad
Sindical, la clasificacion como Trabajadores Oficiales
y consecuencialmente la ampliacion del Derecho de
Asociacion, Negociacion y Contratacion Colectiva.

Era tal la discriminacién en materia laboral existente en
el sector que condujo a que se agitara como bastion
de lucha politica y reivindicativa elaborar un Proyecto
de Estatuto del Trabajador de la Salud que unificara la
dispersa legislacion laboral, el que en su momento no fue
apropiado en debida forma por la inmensa mayoria de las
organizaciones sindicales y sus bases.

Durante este interregno, diversos sindicatos regionales
y sus bases sindicales tomaron la decision politica
de fusionarse en ANTHOC y en algunos casos los
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trabajadores soberanamente decidieron ingresar
directamente a la organizacion sindical, ya que sus
dirigentes no venian con buenos ojos el proceso unitario
que se gestaba, producto del torrente de luchas sociales
que se generaban por la decada del ochenta en nuestro
pais.

Sindicatos nacionales y regionales como: sindicatos
nacionales, regionales y locales como: ANDEMINSAP,
ADESA, SINTRASATOL SINTRAHOSPITALARIOS DE
SANTANDER, SINTRAHOSCLISIMBOL, SINTRASAC,
SINEMSAC, SINTRAHOSVICENTE, SINTRASHAIO,
SINALTRAINALCA, ADESAM, SINTRAEMDISA
entre otros, contribuyeron de manera importante en
la construccion y consolidacion del sindicalismo de
industria en torno a ANTHOC, por lo que en 1993 se
liquida FENTRASALUD, ya que la inmensa mayoria de
sus sindicatos filiales pasaron a integrar a ANTHOC,
un reducido grupo de sindicatos de influencia maoista
se aislaron de proceso y hoy subsisten en medio
de la dispersion y atomizacion dado el proceso de
reestructuracion en que se encuentra sumergido todo el
sector publico estatal.

La CUT es la organizacion sindical que mas victimizada
ha sido en Colombia, tanto su directiva nacional como sus
juntas directivas regionales, ademas, 17 de los sindicatos
mas golpeados por la violencia antisindical hacen parte
de esta organizacion Fecode, Fensuagro, Sintrainagro,
USO, Anthoc, Sintraemsdes, Sintraunicol, Asonal Judicial,
Sintraelecol, Sinaltrainal, Sintramienergetica, Aspu,
Sutimac, Sintraemcali, Sintragrim, Sintraproaceites vy
Sintramunicipio. De 15481 violaciones a la vida, libertad e
integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, el
91,56% se han focalizado en la CUT y sus organizaciones
filiales (Sinderh), en otras palabras, 9 de cada 10 victimas
de la violencia antisindical en Colombia pertenecen a esta
organizacion sindical.

El sindicato durante toda su existencia ha contribuido a
la apertura y ampliacion de la democracia, participando
activamente en la construccion de multiples expresiones
y proyectos politicos alternativos a los partidos
tradicionales, tales como el Frente Social y Politico, Polo
Democratico Alternativo, Pacto Historico que de manera
unitaria en cada uno de los periodos de la lucha del pueblo
colombiano, que logra materializar la llegada al poder
de un gobierno alternativo con Gustavo Petro y Francia
Marquez, con una considerable bancada parlamentaria
que representa las mas variadas expresiones politicas de
los sectores sociales, democraticos y alternativos.

Ha sido alto el numero de dirigentes, activistas y bases
sindicales que han ofrendado la vida, amenazados,
desplazados, exiliados, detenidos arbitrariamente, en
su constante lucha por la defensa de la salud para la
poblacion, los usuarios, entidades hospitalarias, los
recursos publicos, los derechos laborales, salariales
y prestacionales de los trabajadores de la salud en el

" La Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud y la Seguridad Social, fue impulsora junto a sus sindicatos filiales de la fundacion

de la Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

2 Partido Comunista Colombiano, Union Patridtica, Movimiento Politico A LUCHAR, PC-ML, Frente Popular, PRT, COB, CIS, entre otras.
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sector privado y publico. lgualmente,
denunciando las practicas corruptas
de los diferentes gobernantes,
sectores politicos, empresariales
y paraestatales que se lucran con
los recursos economicas de las
entidades del sector. Importantes
dirigentes nacionales, regionales vy
locales ofrendaron sus vidas en esta
lucha, siendo ejemplo de lucha vy
compromiso en las causas sociales.

Durante la existencia la organizacion
sindical fiel a su plataforma de lucha
y declaracion de principios ha jugado
un papel protagonico en las acciones
colectivas y de movilizacion en cada
uno de los periodos de los gobiernos
neoliberales, que implementaron
el modelo de mercado de la salud,
entre ellos: transformacion de los

hospitales de origen indefinido
en establecimientos publicos,
F descentralizacion politica,

administrativa y financiera de los
hospitales, la reforma a la salud vy
la seguridad social e imposicion del
mercado de la salud a traves de la Ley
100/93, la conversion de hospitales
publicos en Empresas Sociales del
Estado, los programas de ajustes
institucional, reestructuracion, fusion
y liquidacion de hospitales publicos
de primer, segundo y tercer nivel
de atencidén, generando las mas
variadas acciones de movilizacion
y protesta social, como tomas de
instalaciones gubernamentales
(Ministerios, Gobernaciones,
Secretarias de Salud), catedrales,
iglesias, campamentos humanitarios
por la salud, vigilias eucaristicas,
marchas desde diferentes regiones a
la capital del pais, paros nacionales,
regionales y locales en defensa de
las instituciones hospitalarias, los
recursos publicos, contra el modelo
mercantilista de salud impuesto a los
colombianos, el disfrute del derecho
fundamental a la salud, los derechos
laborales, salariales y prestacionales
de los trabajadores del sector, la
estabilidad laboral y la eliminacion de
la tercerizacion laboral, entre otros
topicos.

La pandemia del Covid-19 permitié a
los diferentes sectores y expresiones
sociales hacer uso de las variadas
expresiones de protesta a traves de
las redes sociales, sin restringir la
movilizacion de las masas con las
medidas de bioseguridad requeridas,
jugando un importante papel procesos
de unidad de accion entre sectores
academicos, gremios, profesionales,
sindicales y politicos para denunciar
los vejamenes de las politicas
gubernamentales en materia de
salud y exigir verdaderas soluciones
a los ingentes problemas sociales y
politicas de los colombianos.

Durante estos 50 anos, Ia
organizacion  sindical ha sido
presidida a nivel nacional por cinco
mujeres y seis hombres: Ruth Belcy
Barbosa®, Librada Araque Rojas?,
Esneda Méndez Vélez®>, Jaime
Duque Luna® Luis Alberto Martinez
Gomez’, Rosalba Marin Londono?,
Juan Bautista Bonilla Gonzales®,
Yesid Hernando Camacho Jiménez'?,
Maria del Carmen Sanchez Burgos™,
Héctor Alirio Alvis Gaviria'? y Wilfer
Jhon Pinzén Fuentes™.

Cada uno de los Presidentes vy
dirigentes sindicales que han
hecho parte de las diferentes juntas
directivas nacionales, regionales,
locales e Institucionales, que han

tenido a su cargo la conduccion de
la orientacion politica, administrativa
y organizativa del sindicato con su
sapiencia, conocimiento y vocacion
de trabajo colectivo contribuyeron de

manera generosa en la construccion
de una de las mas importantes
expresiones de lucha de Ilos
trabajadores por la defensa de la
salud, construccion de un nuevo
modelo de salud, la dignificacion
de las condiciones laborales del
conjunto de trabajadores del sector,
la ampliacion de la democracia, paz
estable y duradera, la justicia social
para los colombianos.

La emergencia sanitaria y |Ia
pandemia del Covid-19 puso en
evidencia las debilidades del modelo
mercantilista de salud impuesto a
los colombianos, y la necesidad del
trabajo colectivo en la construccion
de un nuevo modelo de sistema de
salud que haga efectivo el derecho
fundamental en su disfrute sin ningun
tipo de restricciones, ni barreras
de acceso. Asi como las precarias
condiciones laborales en las que se
encuentran lainmensa mayoria de los
trabajadores del sector, actualmente
atomizados y fragmentados en mas
seis centenares de organizaciones
sindicales de base, nueve centrales
obreras y un considerable sector
independiente, por lo que se debe
fortalecer una agresiva politica de
unidad sindical que materialice
la construccion y consolidacion
del sindicalismo de rama de
Industria o actividad economica,
como instrumentos para alcanzar
la dignificacion de las relaciones
laborales, salariales y prestacionales
de los trabajadores de la salud en el
pais.

‘Periodo 1972, 1973.
“Periodo 1974, 1975.
*Periodo 1976 -1980.
®Periodo 1981 -1987.
"Periodo 1988-1989.
® Periodo 1990-1993.

9 Periodo 1993-1997.

" Periodos 1997-2008; 2009-2012; 2015-2018.

" Periodo 2008-2009.
'2Periodo 2012-2015.
' Periodo 2019-2022.

Scanned by TapScanner



A\GAMOS UN.- A=

1 m TENGA FUTURO

POR LOS DERECHOS : lﬂmn SNC
Y  YALASALUD DEL PUEBLO
PFPRESENT s

|. '. l
-3 _

= \l DEF "
____ T P’ﬁiﬁl‘%‘{my %}?ﬁ%lﬂ“ DE
un “ q AQC ¥ “ll mnu;%é] o> UE
i - NTE

; &
CTIVA DISTRITAL B R

'.ar\a

"POR LA DEFENS) «:ﬂ:-—‘“
DEL PUEBI.O COEQ \BIA
AMTUHNTC Dnl:ttn

Scanned by TapScanner




Revista ANTHOC 2022

Empalme del sector salud

Entre los dias 28 de junio y 28
de julio de 2022 la comision
de empalme del sector salud,
designada por el presidente Gustavo
Petro y la vicepresidenta Francia
Marquez, recibié, de manera
critica y constructiva, los informes
de empalme del sector salud,
constituido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, diez entidades
adscritas y el Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud (IETS), como
entidad mixta.

La comision de empalme del sector
salud presenta la sintesis de este
ejercicio en cuatro acapites: Ila
metodologia utilizada; el balance de
lo encontrado, las alertas y las lineas
de continuidad o profundizacion
de esfuerzos previos; las acciones
prioritarias para los primeros 100
dias; y las lineas sugeridas para el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, pensando en la propuesta de
“Colombia, potencia mundial de la
vida”", de Gustavo Petro y Francia
Marquez.

El primer sello del proceso de
empalme entre el gobierno de Ivan
Duque y el del Pacto Histadrico fue el
de la participacion social. Si se trata
de democratizar el Estado, la vida
politica y el ejercicio de gobierno, el
empalme se convirtid en un primer

intento de avance en la construccion
de una democracia popular. Para
ello, se realizd una convocatoria a
multiples organizaciones sociales y
a partidos politicos de las regiones
del pais para presentar nombres que
combinaran tanto la representatividad
de la diversidad, como la capacidad
tecnica para comprender el sector en
sus logicas institucionales.

sSugerencias para los
primeros 100 dias

La operacién del sistema de salud
debe continuar, con los instrumentos
técnicos y presupuestales
disponibles. Sin embargo, con el fin
de comenzar a orientar la politica
de salud hacia los objetivos del
plan de gobierno, se proponen las
siguientes lineas de accion que
podran representar el comienzo de la
solucion de problemas prioritarios y
pueden significar victorias tempranas
de gobierno.

1. Decision sobre EPS que
incumplen indicadores financieros
y recuperacion financiera de
hospitales y clinicas.

Es necesario tomar decisiones
iInmediatas respecto de las 14
EPS que incumplen las normas
de patrimonio y solvencia y se
encuentran en alto riesgo financiero.
Al respecto, el primer paso debe ser
la intervencion por parte de la SNS,
pero reemplazando el modelo de
intervencion y auditoria de las EPS,
IPS y entes territoriales que realiza
la SNS por un modelo auténomo
e independiente. En particular,
por medio de la restructuracion
de procesos de seleccion de
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interventores, liquidadores y contralores. Al mismo
tiempo, es posible reorientar la atencion de las personas
y familias por territorios, con el uso del mecanismo de
pago directo, pero fuertemente auditado desde la ADRES.
Esto permitira fortalecer el flujo de recursos hacia los
prestadores, en especial de la red publica.

Con el fin de dar liquidez inmediata a los prestadores, se
propone poner en marcha los siguientes mecanismos que
se apoyan en la reglamentacion vigente:

» Giros directos de cuentas conciliadas.
« Terminacion de giros del Acuerdo de Punto Final.

« Revision y agilizacion del giro directo en el
Reégimen Subsidiado.

+ Alivio de las deudas a red publica, en especial
por cuentas por cobrar conciliadas.

« Hacer cumplir el articulo 13 (literal d) de la ley

1122 de 2007 sobre el pago de cuentas de EPS a
IPS en un maximo de 30 dias.

2. Implementacién del modelo preventivo y predictivo.

Es posible iniciar la implementacion del modelo preventivo
y predictivo en el corto plazo, soportado en la estrategia
de Atencion Primaria en Salud y en las Redes Integrales e
Integradas de Servicios de Salud (RIISS), con un plan de
compras centralizadas de medicamentos de alto impacto
y de avance en la implementacion del SISPI segun los
acuerdos de la Mesa de Concertacion. Para iniciar, se
proponen las siguientes medidas:

* Conformacion de equipos de salud preventiva en
el territorio, con base en articulacion de recursos
liberados de los entes territoriales y de la red
publica.

* |gualacion de la UPC del regimen subsidiado
para destinacion exclusiva a equipos de salud
preventiva.

« Desarrollo de diez experiencias territoriales de
concurrencia de recursos para atencion individual
(UPC) y colectiva (PIC) para la ejecucion del
modelo preventivo territorial.

* Expedicion de la norma reglamentaria del modelo
de salud preventiva y predictiva.

« Conformacién y puesta en marcha de equipos
medicos interdisciplinarios de emergencia en
zonas abandonadas.

« Lanzamiento del plan de choque contra
mortalidad materna, mortalidad infantil, mortalidad
por desnutricion en territorios priorizados.

« Ajustes a la Politica Nacional de salud mental de
2018 para su pronta implementacion.
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« Replanteamiento de las redes integradas de
servicios de salud por territorios.

3. Laboralizacion de los(as) trabajadores(as) del
sector.

La laboralizacion debe avanzar con la eliminacion
progresiva de la intermediacion laboral, con base en
la jurisprudencia y los postulados de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), para lo cual se proponen
las siguientes medidas:

 Contratacion directa de trabajadores de la salud.

* Apoyo a la creacion de plantas provisionales en
la red publica.

« Fortalecimiento de la inspeccion laboral en el
sector salud.

4. Otras victorias tempranas

Con el fin de avanzar en la resolucion de problemas
prioritarios y, al mismo tiempo, dar inicio a las lineas
fundamentales del plan de gobierno, se sugieren las
siguientes acciones adicionales que podrian significar
victorias tempranas:

* Instalacion del dialogo nacional por la reforma al
sistema de salud en el marco de |la Ley Estatutaria
en Salud.

« Revision detallada de presupuesto del sector
para 2022 y del proyecto de presupuesto para
2023 con Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

« Revision de desembolso y destinacion de
recursos de credito externo y donaciones del BM y
el BID por cerca de US$133 millones.

* Revision y ajuste del PDSP 2022-2031, incluyendo
el Plan Nacional de Salud Rural (PNSR).

» Declaracion de interés publico de medicamentos
para hepatitis C para fines de regulacién de
precios.

« Aplicacion de la regulacion de precios de
medicamentos antes de la entrada al mercado
basada en valor.

« Acuerdo nacional contra el desabastecimiento de
medicamentos esenciales, incluidos los de manejo
institucional y los de la salud sexual y reproductiva.

« Revision y ajuste de la norma sobre el etiquetado
de alimentos (productos comestibles).

« Sancion eficaz por el incumplimiento de las
actividades de promocion y prevencion por parte
de las EPS.
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Unidad y movilizacion social
para fortalecer un nuevo poder

Ty

El pueblo én la plaza de Bolivar presenciando la historica posesion de Gustavo

Petro y Francia Marquez

Marquez el pasado 19 de junio se constituye en

el hecho politico mas importante en la historia
de la participacién electoral de la izquierda, sectores
alternativos y del campo democratico en la disputa
por un nuevo poder, como anhelo popular que espero
por muchas décadas nuestro pais. Al mismo tiempo,
es el resultado de acumulados historicos en las
luchas del movimiento social en resistencia por lograr
transformaciones en el modelo economico, politico y
social a partir de la comprension y practica directa de
avanzar en la construccion de la unidad como proceso de
reagrupamiento al interior del Pacto Historico. La impronta
marcada y las luchas populares como accion cotidiana,
se constituyen en referentes del CAMBIO POR LA VIDA
con la formulacion del programa de accion y lucha del
Pacto Histérico a partir de las histéricas gestas por el
reconocimiento de los derechos, en batallas lideradas
por el movimiento sindical, los sectores vinculados al
trabajo civico-comunitario, la juventud, el campesinado
colombiano, las mujeres y el movimiento indigena, el
movimiento estudiantil, los ambientalistas, defensores
de los derechos humanos, las victimas, los grupos
étnicos y comunidades LGTBIQ+; al igual que multiples
expresiones del movimiento social que durante todo el
siglo XX se movilizaron para exigir las transformaciones

EI triunfo electoral de Gustavo Petro y Francia

politicas, sociales y econdmicas que requiere la nacion
para superar la brecha de desigualdad, |la pobreza vy
la exclusiéon social, confrontando de esta manera la
permanente y sistematica violacion de los derechos
humanos y la instrumentalizacion de la violencia por parte
de las élites politicas para perpetuarse en el poder con la
conformacion de grupos paramilitares en el marco de la
politica de terrorismo de Estado, pretendiendo con ello,
ampliar sus privilegios y riguezas.

Pero también, este triunfo es el resultado de un cambio
en el paradigma politico de nuestro pais en la lucha por
la busqueda de la solucion politica al conflicto social y
armado en perspectiva de la paz con justicia social,
proyectada en el ultimo periodo con la firma del Acuerdo
de Paz en el aino 2016 y la agenda de seis puntos como
acontecimiento extraordinario, que marcé un nuevo
derrotero en la luchas del movimiento social, animando
a distintos procesos populares en el pais a impulsar las
acciones reivindicativas por el reconocimiento de sus
derechos largamente negados por el Estado colombiano.
Ese resultado no es cosa distinta que la materializacion
de un sueno y anhelo justificado del pueblo colombiano
por lograr un clima politico que permita los cambios
sociales necesarios para superar las desigualdades, la
pobreza y la guerra.
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politica de terrorismo de Estado, pretendiendo con ello,
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armado en perspectiva de la paz con justicia social,
proyectada en el ultimo periodo con la firma del Acuerdo
de Paz en el aino 2016 y la agenda de seis puntos como
acontecimiento extraordinario, que marcé un nuevo
derrotero en la luchas del movimiento social, animando
a distintos procesos populares en el pais a impulsar las
acciones reivindicativas por el reconocimiento de sus
derechos largamente negados por el Estado colombiano.
Ese resultado no es cosa distinta que la materializacion
de un sueno y anhelo justificado del pueblo colombiano
por lograr un clima politico que permita los cambios
sociales necesarios para superar las desigualdades, la
pobreza y la guerra.
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Ahora bien lo logrado en esta larga jornada, no es el triunfo de un proyecto
revolucionario que va a procurar transformaciones inmediatas a los multiples
quebrantos y padecimientos de la sociedad colombiana. Se trata si, de una
conquista en la lucha por una democracia plena, necesaria para superar el mas
grave de los problemas, la guerra, que sigue instalada en el pais causando
cada dia nuevas victimas con la ejecucion de 59 masacres y perpetrando el
asesinato de 114 lideres y lideresas sociales en lo corrido de este afo, al igual
que el exterminio de 342 excombatientes desde la firma de los Acuerdo de
Paz; pretendiendo con ello institucionalizar la matriz mediatica del terror y el
miedo para frenar los avances en la construccion de un proyecto democratico
avanzado.

El triunfo popular alcanzado, tiene como proposito y prioridad inmediata,
convertir a Colombia en POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, a partir de una
adecuada comprension de impulsar la construccion de la mas amplia unidad
de las expresiones del movimiento social y fuerzas politicas sobre identidades
y compromisos programaticos. De esta manera, se entendio la importancia de
fortalecer un proyecto de acumulacion de fuerzas, el cual tuvo como avances
significativos el triunfo de una bancada alternativa del Pacto Historico el 13 de
marzo de 2022, con el disefio de la hoja de ruta que formulara la presentacion
de Proyectos de Ley como iniciativa de la Agenda Legislativa que garantizara
avanzar en el cambio social que requiere el pais, con la participacion de nuevos
actores que le dan proyeccion al Frente Amplio, posibilitando lograr el triunfo en
primera vuelta y alcanzar la presidencia de Gustavo Petro y la vicepresidencia
de Francia Marquez en la segunda vuelta del pasado 19 de junio. El desafio para
los sectores populares alternativos y revolucionarios sera comprender entonces
que estamos en una etapa de transicion politica con un gobierno de caracter
liberal, progresista y democratico, que necesita rodearse de los mas amplios
sectores para el impulso de las propuestas transformadoras que la sociedad
colombiana necesita de manera urgente. De alli la necesidad de profundizar el
debate en torno a la construccion de la unidad estrategica para ser poder.

De esta manera, la tarea hoy es la de fortalecer los procesos de pedagogia para
que la sociedad entera conozca los compromisos establecidos en el programa
de gobierno del Pacto Histérico y al mismo tiempo fortalecer los procesos de
organizacion en las regiones y territorios para la movilizacion social por la
defensa del gobierno democratico y popular. Al mismo tiempo, estar vigilantes
para que este nuevo ejercicio de gobernabilidad implemente las propuestas de
transformacion que se colocaron a consideracion del electorado como anhelo
del pueblo colombiano.

También el desafio pasa por hacer de esta experiencia un ejercicio de gobierno
que marque la diferencia con el pasado, colocando como eje central de su
actuacion la exigencia del reconocimiento del derecho a la vida, confrontando
la politica de exterminio sistematico contra el movimiento social y popular,
superando las causas estructurales que dieron origen a la confrontacion y la
querra, al igual que el compromiso con la defensa de los derechos humanos y
la concrecion de una politica de paz integral con la reanudacion de los dialogos
con el movimiento insurgente y una politica de sometimiento a la justicia con los
grupos al margen de la Ley.

La tarea del conjunto de las expresiones sociales que respaldamos el gobierno
de Gustavo Petro y Francia Marquez sera el de fortalecer los ejercicios de
construccion de una nueva sociedad a partir del impulso de los encuentros
regionales vinculantes y la formulacion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo,
proyectando a la vez, nuestra participacion en la contienda electoral del ano
2023 de los “Gobiernos Locales” consolidando el proyecto de transformacion
desde los territorios y con la gente, para avanzar en el fortalecimiento del Pacto
Historico con la eleccion de Alcaldes, Gobernadores, Concejales, Diputados,
Ediles y Edilesas que representen los intereses populares y asuman un liderazgo
con la consolidacion de este nuevo escenario politico favorable a la mas amplia
participacion democratica y la construccion de la paz para el pais.
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Lo que le pedira el

sindicalismo

al nuevo gobierno de Petro

La Central Unitaria de Trabajadores, CUT, realizo, entre
el pasado 8 y 9 de agosto, la 70 Junta Nacional. En
la misma, 135 participantes de todo el pais discutieron
y aprobaron por unanimidad la agenda laboral que le
presentaran en proximos dias al nuevo gobierno de
Gustavo Petro. La reunion tambien sirvio para analizar la
nueva realidad del pais.

En la declaracion politica, la CUT hace un recuento
de lo que tuvo que pasar en el pais para que se diera
un gobierno de izquierda como el de Gustavo Petro.
Asegura el documento que la Central contribuyo con el
triunfo y reitera el compromiso en respaldar el programa
de las transformaciones sociales propuesta por el nuevo
gobierno.

“La CUT frente al gobierno del presidente Gustavo Pefro
apoyara y respaldara, inclusive con [la movilizacion
pacifica, los temas de su programa de gobierno e
iniciativas que se correspondan con los trabajadores,
la poblacion y el pais, todo en consonancia con Sus
principios fundacionales”, asegura uno de los parrafos de
la declaracion politica.

Agrega el documento que: “La CUT trabajara por una
amplia participacion ciudadana en la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo y planteara en dicho espacio
su agenda laboral para que quede incluida una politica
institucional de trabajo digno y decente y la necesidad de
desarrollar el estatuto del trabajo”.

Las peticiones de la CUT al nuevo gobierno

En la declaracion politica dada a conocer despuées de
la finalizacion de la Junta Nacional de la CUT, le piden
al gobierno hacer ajustes o mejoras en 11 puntos que
consideran primordiales:

1. Eliminar toda forma precaria e ilegal de contratacion
laboral, como la tercerizacion ilegal, las OPS, los
contratos sindicales.

2. Combatir la informalidad laboral y la promocion de
politicas de produccion agropecuaria e industrial que
generen empleo e ingresos dignos.

3. Derogar la regresiva ley 789 de 2002, para
recuperar el trabajo diurno hasta las 6 pm, el 100%
de dominicales y festivos, la tabla indemnizatoria v el
caracter laboral del aprendizaje.

4. Promover la seguridad social.

5. Respetar las libertades sindicales acabando con
los pactos colectivos, extendiendo las convenciones a
todos los trabajadores, implementando la negociacion
multinivel o por rama o actividad economica, dando
garantias a la protesta, en especial a la huelga.

6. Cumplir los acuerdos, tanto de la comision de
concertacion para los pensionados, como la de las
negociaciones con los trabajadores del estado.

7. Implementar acciones administrativas y de gestion
que garanticen la no violacion de los derechos
laborales y sindicales desde el Ministerio del Trabajo,
asi como también herramientas y téerminos para el
acceso a la justicia laboral.

8. Fortalecer y proteger al movimiento sindical y
reparacion colectiva por ser victima del conflicto
armado.

9. Desarrollar plenamente los postulados de la OIT en
materia de trabajo decente y ratificar los convenios
como el 190 sobre acoso laboral y sexual en el trabajo.
10. Desarrollar politicas transversales de género que
reconozcan el trabajo no remunerado y la economia
del cuidado.

11. Concertar la agenda laboral, en primera instancia
en la Comision Permanente de Concertacion de
politicas salariales y laborales.

Finalmente, la declaracién politica de la CUT asegura que
utilizaran la movilizacion social y ademas estableceran
dialogo y concertacidon con la bancada del Pacto Histérico,
la Coalicion de la Esperanza y el Acuerdo Nacional. “Todo
esle actuar de la CUT las realizara sin menoscabo de su
autonomia e independencia’.
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presenta su Informe Final

'h\ll‘l-
"'\_j

Pl 1
'

7

TR

w b

| pasado 28 de junio la Comision

de la Verdad presentara hoy su
Informe Final, que es el resultado
de cuatro anos de investigacion,
escucha comprometida y dialogo
sobre mas de medio siglo de guerra y
conflicto armado.

La Comisién, con su proceso de
esclarecimiento, cumplic con el
mandato consignado en el Acuerdo
Paz de La Habana, firmado en 2016
entre el Gobierno Nacional y las
Farc-EP, de dilucidar los patrones y
la persistencia del conflicto armado y
reconocer y dignificar a las victimas
en el pais y en el exilio que sufrieron
SuUs consecuencias.

La entrega publica del Informe Final
tuvo lugar en el teatro Jorge Eliécer
Gaitan de la ciudad de Bogota. Fue
transmitido a través de canales
de television y de las plataformas
digitales de la Comision. En los meses
de julio y agosto, la Comision asistira
a mas de 50 eventos publicos para
compartir y promover los hallazgos y
recomendaciones, tanto dentro como
fuera de Colombia.

Durante el acto, al que se ha
llamado e Acontecimiento,
Francisco de Roux, presidente de
la Comision, compartira una sintesis
de los hallazgos principales y las
recomendaciones clave que surjan
del Informe.

Entendido desde sus inicios como
un proceso de verdad y conmocion
nacional, el Informe propone un
punto de partida para el dialogo
nacional para enfrentar las causas
del conflicto, sugiere medidas
especificas para prevenir y nunca

?/ﬂi’hﬁ
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repetir la crueldad de la guerra, y
hace un llamado al pais a entrar
un tiempo de reconciliacion que le
permita a la sociedad convivir con
respeto en medio de las diferencias
y asegurar la busqueda de cambios
politicos y sociales sin necesidad de
la violencia.

El proceso para crear el Informe
Final comenzé en noviembre de
2018 y se desarrollé6 dentro de un
enfoque de varios niveles para
descubrir, comprender y analizar el
conflicto armado que se ha extendido
por medio siglo. En medio de este
trabajo, se resaltan los siguientes
logros:

« La recoleccion de cerca de
15.000 entrevistas individuales
y colectivas, tanto en el territorio
nacional como a los colombianos
exiliados en 23 paises, lo que
permitid escuchar directamente a
cerca de 30.000 personas.

* La investigacion en profundidad
sobre 730 casos y 1.195 informes
de hechos de violencia durante el
conflicto armado.

* La creacion de 28 Casas de la
Verdad en los siguientes municipios
priorizados y que han sido
afectados por el conflicto armado:
Apartado, Aguachica, Arauca,
Barrancabermeja, Barranquilla,
Bogota, Buenaventura, Cali,
Cucuta, Florencia, Ibague,
La Dorada, Medellin, Mocoa,
Monteria, Neiva, Pasto, Pereira,
Popayan, Puerto Asis, Quibdo, San
José del Guaviare, Santa Marta,
Sincelejo, Tumaco, Valledupar,
Villavicencio y Yopal.

« La realizacion de 14 Dialogos
para la no continuidad y la no
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repeticion del conflicto armado, 10
Reconocimientos (de responsables
y de dignificacion a victimas),
17 Contribuciones a la verdad
(entre ellas las cinco sostenidas
con los expresidentes Ernesto
Samper, Andrés Pastrana, Alvaro
Uribe y Juan Manuel Santos),
16 Encuentros por la Verdad,
53 Espacios de escucha (de
todos los sectores, incluida Ila
Fuerza Publica), 23 escenarios
de convivencia y 5 dialogos de
recomendaciones. La colaboracion
de 186 voluntarios y cerca de 800
organizaciones internacionales que
apoyaron el proceso de escucha
en paises como Espana, Suecia,
Reino Unido, Francia, Alemania,
Suiza, ltalia, Noruega, Holanda,
Bélgica, Grecia, Dinamarca,
Canada, Estados Unidos, México,
Costa Rica, Panama, Ecuador,
Venezuela, Argentina, Chile,
Uruguay y Brasil.

El objetivo de la Comisidon con la
presentacion de su Informe Final
y su legado es que los hallazgos
y recomendaciones que son el
resultado de su proceso contribuyan
significativamente a la dignificacion
de las victimas y tengan un impacto
real en las politicas publicas y en la
poblacion colombiana en general.

Este legado, en sintesis, esta
representado en: el Informe Final, la
plataforma digital (una transmedia de
libre acceso que alojara el proceso de
la Comision, los testimonios y material
del esclarecimiento disponible en
diversos formatos), las acciones
analogas (activaciones académicas,
culturales y artisticas), el archivo
del esclarecimiento que deja el
trabajo de la Comision y el Comité de
Seguimiento y Monitoreo que velara
durante siete afios por que se hagan
efectivas las recomendaciones del

Informe Final.
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Las mujeres victimas

del conflicto social y armado

Escrito por:
Maria Esneida Laverde Donato
Secretaria de la Mujer, el Nino y la Tercera Edad ANTHOC

H istéricamente las mujeres
cumplimos un roll importante
y determinante en el territorio,
comunidades y familias, debido a
las dinamicas sociales, culturales,
politicas y ambientales. Ejercemos
trabajos invisibilizados que tiene que
ver con garantizar la subsistencia, la
familia, el hogary en la mayoria de los
casos el sustento economico. Todo
este tipo de labores han generado
que las mujeres ejerzan un liderazgo
innato, las mujeres hemos tenido que
realizar un trabajo arduo para estaren
los escenarios de formacion y de esta
forma ganar un cierto reconocimiento
e Irnos posesionando en lugares
representativos de las comunidades
y los territorios; Con el animo de
contribuir en un cambio y buscar una
justicia de género en donde se nos
respeten y reconozcan los derechos
humanos para crear ambientes
propicios sin discriminacion  ni
violencia.

“Las guerras siempre buscan
reducir al contendor sin importar
los mecanismos o métodos que se
usen” Y las mujeres hemos quedado
Inmersas junto con nuestros hijos en

las guerras, siendo las principales
victimas del conflicto armado, vistas
como botines de guerra, en donde
muchas han perdido sus esposos,
sus hijos, han sido desplazadas
de sus tierras, amenazadas,
torturadas, secuestradas, reclutadas
desaparecidas, perseguidas por los
actores armados , encarceladas y
violentadas por el estado, dejando a
las mujeres en una alta vulnerabilidad
y con la gran responsabilidad de
denunciar la impunidad , reclamar los
derechos y reivindicaciones de los
que ya no estan y al mismo tiempo
proteger, garantizar una vida digna
y permanencia en los territorios
para sus familias. En muchos de
los casos las mujeres victimas
del conflicto armado generan
desbordamiento en l|a capacidad
de afrontamiento, desencadenando
traumatismos, colapsos Yy una
vulneracion psicologica, esto
frente acontecimientos que toman
por sorpresas y mas si estos
acontecimientos amenazan la
vida o integridad fisica propia o de
sus familias. Son muy pocas las
que reciben atencion psicosocial,
proteccion, ayudas humanitarias por

parte del estado y las que las reciben
son constante mente revictimizadas.
La crisis que se vive en nuestro
pais es amplia y onda, la nacion se
desangra bajo la omision del estado
en donde la inversion para el pueblo
es la militarizacion de los territorios,
situacion que trae mas inseguridad,
guerra y pobreza. Ejemplo de ello
el departamento de Arauca, que
esta sumergido en un gran temor
generalizado por las constantes
amenazas, homicidios selectivos,
detonaciones de artefactos explosivos
en contra de las lideresas y lideres
sociales, sindicales, los proyectos
comunitarios, la mision medica Yy
poblacion civil. Obligando a muchos
de sus pobladores en especial a las
mujeres a desplazarse de su territorio
dejando familia, trabajo y proyectos
en el afan de salvaguardar sus vidas,
ante esta grave situacion de caracter
humanitario. Queda evidenciado
que las mujeres somos ejemplo de
lucha y resistencia, que a pesar de
lo dificil que sean los caminos que
recorremos Yy los obstaculos que se
presentan tenemos la valentia de
salir de las dificultades, rompiendo
las cadenas del sometimiento.
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Hay tres temas que siempre nos han llenado de metas y
expectativas:

1. El tema de la paz que es uno que debe estar bien
sustentado en este gobierno para poder saber quée
haremos

2. El tema del trabajo decente que se tiene que tener
una apuesta fundamental en la productividad y esa
productividad tener la distribucion de la riqueza

3. El tema de equidad y geénero que es un tema
fundamental para el pais y es un tema que, si las
mujeres hemos trabajado, en este gobierno debemos
exigirlo como aplicacion a toda esta poblacion que hoy
participa y participo en esta construccion del cambio.

El papel de la mujer en este gobierno teniendo en cuenta
gue la vicepresidente es una mujer, tenemos que reunirnos
el movimiento de mujeres en este pais, las feministas han
dado luces durante toda la historia en todo lo que hay que
hacer politicamente, socialmente y economicamente con
las mujeres, el cambio tiene que tener una transformacion
cultural tanto en las nuevas masculinidades y acompanar
el feminismo que se ha organizado durante tanto tiempo
y a las mujeres nos ha unificado la paz en el pais, ese es
un tema que tiene la redistribucion de la tierra para el que
la trabaja y para las mujeres, las mujeres deben poseer
tierras para potenciar la economia, es muy importante
gue las mujeres nos organicemos entorno a una mujer
vicepresidenta como lo es Francia Marquez y entorno a
una concepcion con enfoque de genero para Colombia.

Las mujeres tenemos mucha normatividad en el pais,
debemos darle un enfoque de género en lo juridico que
desde la constitucion se deben cumplir y es Interesante
gue sepamos que las mujeres tenemos una historia
juridica que no la hemos podido desplegar hay muchos
derechos escritos pero implementados muy pocos,
juridicamente debemos pasar a ser reconocidas,
debemos exigir que la ley se respete para las mujeres y
no que sea violentada permanentemente, y en politica las
normas que hay tienen que volverse politica publica para
que las mujeres tengamos vida social y politica.

En este contexto del pais necesitamos mujeres expertas
con trayectoria, conocimiento y experiencia en los temas
y con enfoque de genero para que pongan a funcionar
este gobierno con las estrategias necesarias para que
funcionen los distintos ministerios.

Como mujeres debemos ir a incidir con el gobierno ya que
es un gobierno cercano y sabemos que no propiamente
los hombres en su totalidad tienen un enfoque de género,
entonces somos las mujeres las que debemos incidir y
exigir que todas las apuestas que se construyeron con
Francia Marquez en la campana se den, ese es el mérito
de nosotras las mujeres y no podemos esperar que en
este gobierno nos llamen, debemos ir con las apuestas y
las propuestas que hemos construido a lo largo de esta
campana y sobre todo debemos unificar los feminismos
gue hay en el pais, se deben articular con las trabajadoras
con las etnias indigenas y toda la diversidad de mujeres
que existimos en el pais, si no se articulan entonces el
feminismo quedaria en una ideologia o en un impacto de
suenos y hoy no es solo sonar si no volverlo realidad,
hay que implementarlo y llevarlo directamente a un
cumplimiento en la politica publica y en la politica de este
gobierno, ese es el papel que debemos desempenar, no
podemos esperar que nos llamen que nos den el cargo,
ni dejar de trabajar porque no me dieron el cargo sino
armar un colectivo que pueda incidir directamente en las
politicas del gobierno, tenemos una tarea que es crear el
departamento de equidad y género en este pais y ahi las
mujeres no podemos esperar mas si no tenemos que ir a
construir, porque si no lo construimos nosotras, no nos lo
van a dar asi como asi, las mujeres hemos conseguido
en la historia pero luchando, no nos han regalado nada,
debemos de luchar desde la region donde estemos,
desde nuestro hogar, nuestro trabajo nuestros sindicatos
y centrales obreras.
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