Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica

Bogota D.C., 20 de julio de
2020

Senador

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA OPTIMA ACREDITACION DE CALIDAD EN SALUD, SE
CREAN LAS ENTIDADES DE APOYO A LA SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Presidente:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracion del Honorable Senado de la Republica de Colombia el
siguiente Proyecto de Ley:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA OPTIMA ACREDITACION
DE CALIDAD EN SALUD, SE CREAN LAS ENTIDADES DE APOYO
A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atentamente,
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Alvaro Uribe Vélez
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1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por medio de la cual se crea la Optima Acreditaciéon de Calidad en Salud,
se crean las Entidades de Apoyo a la Salud y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objeto crear la Optima
Acreditacion de Calidad en Salud de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) y crear las Enfidades de Apoyo a la Salud (EAS) para que se
diferencien por el cumplimiento de los requisitos que establezca el
Ministerio de Salud, con el fin de promover la calidad y buenas practicas
en la prestacion del servicio de salud y transparencia en el manejo de los
recursos.

Articulo 2. Entidades Promotoras de Salud. Las Enfidades Promotoras de
Salud (EPS), publicas, privadas o mixtas, que cumplan con los requisitos
de la Opfima Acreditacion de Calidad en Salud, que determine el
Gobierno Nacional, a fravés de la reglamentacion que expida para el
efecto, continuardn desarrollando funciones propias del aseguramiento en
salud.

PARAGRAFO. Las Enfidades Promotoras de Salud (EPS), que cumplan los
requisitos de la Optima Acreditacion de Calidad en Salud establecidos por
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud, confinuardn
recibiendo pagos por concepto de Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
y por prestacion de servicios que no estén incluidos en el Plan Bdsico de
Salud (PBS), conforme alo ya establecido en la ley.

Articulo 3. Entidades de Apoyo a la Salud. Son aquellas Entidades
Promotoras de Salud (EPS) vy entidades nuevas que se constituyan
legalmente, que cumplan los requisitos de habilitacion y funcionamiento,
sin cumplir con los requisitos de la Optima Acreditacion de Calidad en
Salud establecidos por el Ministerio de Salud.
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Estas entidades serdan las encargadas de la dfiliacion, la contratacion de
los servicios, la auditoria de las cuentas médicas, las actividades de
promocion y prevencion en salud y la articulacion de servicios con el fin de
garantizar un acceso oportuno al servicio de salud.

Articulo 4. Prohibicion de Integracion Vertical a las Entidades de Apoyo a
la Salud (EAS). Las Enfidades de Apoyo a la Salud (EAS) no podrdn prestar
servicios de salud en instalaciones propias o con las cuales tengan algin
tipo de vinculaciéon. El Gobierno Nacional Reglamentard la materia para
evitar que los socios de las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS),
propietarios, y familiares de estos, participen directa o indirectamente en
la prestacion del servicio y para evitar que terceros sustituyan a los reales
interesados en la prestacion del servicio.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) con quienes
contraten, deberdn estar previamente autorizadas por la Superintendencia
de Salud o la entidad en quien delegue el Ministerio de Salud.

Articulo 5. Honorarios de las Entidades de Apoyo a la Salud. Las Entidades
de Apoyo a la Salud (EAS), no manejaran recursos de la Unidad de Pago
por Capitacidon (UPC). La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) reconocerd por cada
afiliado un valor mensual por concepto de honorarios a las Entidades de
Apoyo a la Salud (EAS), conforme al cumplimento de sus funciones vy
valorard entre otros: la excelente atencion a los afiliados, calidad en los
servicios prestados, fransparencia en la administracion de recursos y demads
que establezca el Ministerio de Salud, quien establecerd los pardmetros y
estdndares para remunerar la buena calidad de la salud, buen
funcionamiento y prestacién del servicio.

Articulo 6. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Salud, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, reglamentard los requisitos y estdndares para la Optima
Acreditacion de Calidad en Salud que deben cumplir las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) para continuar fungiendo como tales.
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Senador de la Republica

La Superintendencia de Salud verificard el cumplimiento de dichos
requisitos por parte de las Enfidades Promotoras de Salud (EPS)
establecerd plazos minimos improrrogables para el cumplimiento de los
mismos, so pena de asignarle funciones y responsabilidades de Entidades

de Apoyo a la Salud.

Y

Articulo 7. Vigencias. La presente ley rige a partir de su publicacion vy
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.

Afentamente,
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Representante a la Camara
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la ley 100 de 1993, se crearon las Enfidades
Promotoras de Salud, a las cuales se les ha afribuido desde la expedicion
de dicha norma diferentes funciones, entre ofras: La afiliacidon de grupos
de poblacidn no cubiertos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, la
implementacion de mecanismos a través de los cuales los dfiliados y sus
familias puedan acceder a los servicios de salud en todo el territorio
nacional, la implementaciéon de procedimientos para garantizar el libre
acceso de los dfiliados y sus familias a las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con las cuales se haya establecido convenios o
contfratos en su drea de influencia, o en cualquier lugar del territorio
nacional, para brindarle una 6ptima, adecuada vy eficiente calidad en la
atencién en caso de enfermedad del dfiliado y su familia; la administracién
de la informacion relacionada con la salud del tfrabajador y su familia, las
novedades laborales, los recaudos por cotizaciones y los desembolsos por
el pago de la prestacion de servicios.

Desde la expedicion de dicha norma, se han beneficiado mds de 22
millones de usuarios en Colombia, el niUmero de dfiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, en los fres regimenes de dfiliacion a nivel
nacional, confributivo, subsidiado vy regimenes especiales, se ha
incrementado a lo largo de los Ultimos 23 anos, lo que significa un aumento
en la cobertura total del sistema, en el ano 1995 gozaban de cobertura el
29.21% de la poblacidon colombiana, y lo que hasta el 2018 ha registrado el
Ministerio de Salud, asciende al 94,66% de cobertura, tal y como se aprecia
en la siguiente grdfica:
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Por otro lado, el gasto de bolsillo de los colombianos equivale al 20,6% del
gasto fotal en salud y esto logra ubicar a Colombia como el segundo pais
de Latinoamérica con el menor egreso en esta categoria, después de
Argentina (14,8%), lo que indica que el gasto de salud ha disminuido, y que
la salud en Colombia goza de buena cobertura y asistencia a los usuarios y
afiliados.

La salud concebida como Derecho Fundamental en Colombia, debe
escalar para lograr su garantia, no en buenas condiciones sino con optima
calidad y excelente servicio y atencion, por ello este proyecto de ley
pretende crear las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS) y diferenciarlas de
las  Enfidades Promotoras de Salud (EPS), de conformidad con el
cumplimiento de los requisitos para la Optima Acreditacion de Calidad en
Salud, que reglamente el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
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Salud, con el fin de promover la calidad, buenas practicas en la prestacion
del servicio de salud y fransparencia en el manejo de los recursos.

Asi enfonces, las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que no cumplan
con los criterios establecidos por el Gobierno Nacional, Ministerio de Salud,
para la Optfima Acreditacion de Calidad en Salud, no podrdn prestar
servicios en instalaciones propias, recibirdn una remuneraciéon denominada
honorarios por parte de la ADRES por afiliado atendido, servirdn de apoyo
al Sistema, sin acceder a los recursos econdmicos que a través de la UPC
se ha destinado para este tipo de gestiones, exigiéndoles con esto, mayor
calidad, compromiso, fransparencia, rectitud y honestidad en la prestacion
del servicio de salud.

Las EPS deben remunerarse por calidad, buen servicio y excelencia y no
solo por cantidad, se debe entonces considerar la plena satisfaccion por
parte de los usuarios para remunerar o No, los buenos servicios que presten
las EPS a los afiliados, cotizantes y beneficiarios. Esto sin duda, redundard
en la garantia del derecho a la salud de los colombianos, en la calidad de
los servicios de Salud y en la proteccion de éste Derecho Fundamental,
cumpliendo el compromiso con la Salud de los Colombianos, evitando que
a fravés de la infegracion vertical se comentan abusos, garantizando en
todo momento, la proteccion de los usuarios, la calidad del servicio y unos
costos sensatos en el funcionamiento del sistema.

Afentamente,
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