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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 1139 DE 2020

Por la cual se expide el Protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas urgentes que
garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse publicamente

LA MINISTRA DEL INTERIOR

““En cumplimiento del aparte segundo del resuelve de la sentencia de tutela de primera instancia
de fecha 5 de octubre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Cuarta - Subseccion “B” radicados No. 2020-02700 — 2020-02694 (acumulado), se expide el
protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas urgentes que garantizan el derecho de los
ciudadanos a manifestarse publicamente”, y

CONSIDERANDO

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, en Auto del 24
de septiembre de 2020, radicado No. 25000231-5000-2020-02700-00, en la accion de tutela
interpuesta por la ciudadana Valentina Arboleda Garcia y por el ciudadano Diego Alejandro
Huérfano Miranda contra el sefior presidente de la Republica, el sefior ministro de Defensa Nacional
y el director general de la Policia Nacional, decreté como medida provisional:

“La conformacion de una mesa de trabajo a la que deberan concurrir el sefior PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, doctor IVAN DUQUE MARQUEZ; el sefior MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL, doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA; la MINISTRA DEL INTERIOR;
doctora ALICIA ARANGO OLMOS; el sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, doctor
FRANCISCO BARBOSA DELGADO; el DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL, general
OSCAR ATEHORTUA DUQUE; la ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C. doctora
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ y el sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA doctor NICOLAS GARCIA BUSTOS; en la que debera elaborarse el
informe de que trata la parte motiva de este auto que debera ser remitido en el término
maximo hasta el dia miércoles 30 de septiembre del que corre.”

Que en la parte motiva de dicho Auto, en la pagina 10, se refiere al informe en los siguientes
términos:

“Referido informe debera contener un protocolo que le permita a las organizaciones
sociales, realizar marchas con la consiguiente garantia para la poblacién civil, por el respeto
a su derecho a la vida, al trabajo y a sus bienes de tal manera que se impida la infiltracion
de personas y grupos violentos que obligan a la policia a intervenir y que propician el exceso
de la fuerza publica en algunos de sus miembros.”

Que mediante memorial presentado el dia 30 de septiembre de 2020, por los apoderados judiciales
del Ministerio de Defensa, la Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
Presidencia de la Republica, Policia Nacional y Ministerio del Interior, se solicito:

“1. La aclaracion del Auto del 24 de septiembre de 2020 proferido en el sub lite, en los
términos del aparte Il “DE LA SOLICITUD DE ACLARACION” de este escrito.

2. La ampliacién de un plazo mayor a los tres (3) dias establecidos en el Auto de fecha 24
de septiembre de 2020, pues, para el efecto se requiere abordar los diferentes contextos
planteados en la decision judicial.”

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién “B”, en sentencia de
primera instancia del 5 de octubre de 2020 radicado No. 25000231-5000-2020-02700-00, en el
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aparte segundo del resuelve dispuso:

“ORDENASE al sefior PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, doctor IVAN DUQUE
MARQUEZ, el sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, doctor CARLOS HOLMES
TRUJILLO GARCIA y el DIRECTOR de la POLICIA NACIONAL, general OSCAR
ATEHORTUA DUQUE que procedan a la elaboracion de un PROTOCOLO que a corto
plazo incluya medidas mas urgentes que garanticen el derecho de los ciudadanos a
manifestarse publicamente atendiendo a la programacién y otorgamiento de los respectivos
permisos que han de proferir los alcaldes locales para las manifestaciones publicas a
realizarse en los proximos dias y meses. Para los anteriores efectos, OTORGASELE A LA
MESA DE TRABAJO el plazo de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
este fallo y cuyo documento en todo caso deberan entregar al tribunal antes de la realizacion
de la primera proxima protesta que se autorice llevar a cabo”.

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién “B”, radicado No.
25000231-5000-2020-02700-00, en sentencia complementaria del 13 de octubre de 2020 en el
aparte primero del resuelve dispuso:

“ADICIONASE el fallo del pasado 5 de octubre en el sentido de: 1) CONMINAR a los
manifestantes para que en el ejercicio del derecho legitimo a manifestarse publicamente lo
hagan de manera pacifica y velen porque cada uno de ellos respeten no solo sus derechos
a la vida y a su integridad fisica, sino para que salvaguarden esos mismos derechos y los
bienes de terceros ajenos a la protesta y cumplan con el deber de denunciar aquellas
conductas al margen de la ley por quienes en desarrollo de las mismas ejercitan actos
violentos que atentan contra el orden publico; 2) SALVAGUARDAR el derecho a la vida y
a la integridad fisica de los manifestantes y de los terceros que con ocasién del desarrollo
de las mismas puedan llegar a verse afectados como consecuencia de las agresiones fisicas
que puedan llegar a recibir por parte de los mismos manifestantes o por personas infiltradas,
eventos en los cuales de acuerdo con los previsto en la ley como en los distintos fallos
judiciales es legitima la intervencién de la fuerza publica en los términos del respectivo
protocolo que al efecto se establezca para guardar la proporcionalidad del uso de la fuerza
y ante la absoluta necesidad por la gravedad de la situacion como por la intensidad y
peligrosidad de la amenaza; la forma de proceder del individuo, las condiciones del entorno,
y los medios de los que dispone el funcionario para abordar la situacién especifica.”

Que contra la sentencia de primera instancia de fecha 5 de octubre de 2020, se presentd
impugnacion, el 9 de octubre de 2020 por parte de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional; y en escrito separado el
Departamento de Cundinamarca.

Que el articulo 37 de la Constitucion Politica preceptua:

“Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el
ejercicio de este derecho.”

Que la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, de la presidencia de la Republica,
adoptada mediante Resoluciéon No. 6781 de 2019, del Ministerio de Defensa Nacional y Resolucién
No. 0140 de 2020, del Ministerio del Interior, respecto a la manifestacién publica en su numeral 7.18
Derecho a la protesta y control de disturbios, sefiala:

“La protesta es un derecho sagrado y debe ser objeto de garantia y respeto por el Estado.
Su ejercicio es pacifico y en el marco del ordenamiento juridico. La violencia y el vandalismo
no son parte de la protesta, constituyen delitos. La Constitucion ordena proteger los
derechos ciudadanos y perseguir al delincuente. En consonancia con esto, la Politica
contempla:

Los gobernadores y alcaldes como primeras autoridades de policia en los departamentos,
distritos y municipios deben garantizar el derecho a la protesta, facilitar las expresiones
ciudadanas pacificas que en ejercicio de dicho derecho se efectuen.
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La Policia Nacional debera cumplir su funciéon constitucional respecto a aquellas
manifestaciones que constituyan ejercicio del derecho de protesta, con un enfoque de
proteccion y garantia del mismo.

Los disturbios, actos de violencia, vandalismo no constituyen derecho a la protesta, sino,
por el contrario, se trata de conductas que afectan el ejercicio de ese derecho, al igual que
los derechos de los demas ciudadanos. Corresponde en esos eventos a la Policia Nacional
actuar para defender el derecho a la protesta y proteger los derechos de la ciudadania.

Debera fortalecerse la capacidad de los escuadrones madviles antidisturbios, multiplicar su
namero, mejorar su respuesta, intensificar su entrenamiento, del mismo modo que la
formacion de sus integrantes en el uso de la fuerza en el marco juridico de los derechos
humanos y como ultima alternativa.”

Que en cumplimiento de lo ordenado por el Auto del 24 de septiembre de 2020 y por la sentencia
del 5 de octubre de 2020, providencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccion “B”, radicado No. 25000231-5000-2020-02700-00, se conformo la Mesa
de Trabajo integrada por representantes de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la Gobernacion de
Cundinamarca.

Que la Mesa de Trabajo integrada por representantes de la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la
Gobernacién de Cundinamarca, sesiono durante los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2020, y 14,
15, 16 y 19 de octubre de 2020, y de comun acuerdo elaboraron el protocolo que a corto plazo
incluye las medidas mas urgentes que garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse
publicamente.

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Expedir el Protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas urgentes que
garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse publicamente.

Articulo 2. Responsabilidades de los gobernadores. Las autoridades departamentales como
responsables del mantenimiento del orden publico en sus jurisdicciones como lo dispone el articulo
303 de la Constitucion Politica, deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones en torno a las
manifestaciones publicas que se programen dentro del territorio respectivo, asi:

a) Previo a la realizaciéon de la manifestacion, el departamento activara un Puesto de Mando
Unificado - PMU que debera coordinar las acciones respectivas con los Puestos de Mando
Unificado Municipales, en el que, en lo posible, estén de manera permanente
representantes de las siguientes entidades: (i) Gobernacion, (ii) Policia Nacional, (iii)
Fiscalia General de la Nacion, (iv) Procuraduria General de la Nacion, (v) Bomberos vy, (vi)
Defensoria del Pueblo.

Se podra invitar al Puesto de Mando Unificado - PMU a representantes de las siguientes
entidades: (i) Grupo de atencidn especial de Fiscalia para atencion a eventos durante las
manifestaciones, (ii) Migracion Colombia para identificacion y atencion a poblacion migrante
extranjera, (iii) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la atencién de casos de
nifios, nifias y adolescentes que sean instrumentalizados en las manifestaciones y en el
caso de ser necesario la activacion del protocolo de restablecimiento de derechos y a las
demas entidades y autoridades que se estimen pertinentes.

b) En caso de contar con los recursos tecnologicos, destinar el personal humano de la linea
de emergencias para la atencion prioritaria a la manifestacion.
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Capacitar a los ciudadanos y verificar la funcionalidad de los sistemas de emergencia a los
que se puedan comunicar los ciudadanos para reportar cualquier situacion que se presente
en la manifestacion.

Solicitar a la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién y Personeria Distrital
o Municipal el acompafiamiento a la manifestacion en garantia de los Derechos Humanos -
DDHH y protocolos de seguridad.

Monitorear manifestaciones que recorran varios distritos y municipios para acompafiamiento
y activacion del plan de manejo vial, de conformidad con la Ley 769 de 2002.

Monitorear las medidas de orden publico adoptadas por las autoridades municipales de su
jurisdiccion disponiendo las medidas que constitucional y legalmente sean procedentes.

Activar los planes de desarme de armas blancas con el animo de salvaguardar la vida e
integridad de los manifestantes.

Implementar las demas medidas que en el departamento el gobernador considere
necesarias y pertinentes.

Articulo 3. Responsabilidades de los alcaldes. Las autoridades distritales y municipales como
responsables del mantenimiento del orden publico en sus jurisdicciones como lo dispone el articulo
315 de la Constitucion Politica, deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones en torno a las
manifestaciones publicas que se programen dentro del territorio respectivo, asi:

a)

c)

Convocaran mesas de trabajo previas a las manifestaciones con sus lideres, con el objetivo
de verificar cudl sera el curso de la misma y sus pormenores, para articular las acciones
requeridas y generar los apoyos de las entidades para garantizar la seguridad y el orden
publico.

Las autoridades municipales solicitaran al respectivo gobernador su participacion, asi como
del Gobierno Nacional en caso de que se considere que el riesgo o las circunstancias lo
requieran. Ilgualmente lo podran solicitar los distritos en los casos que corresponda.

Previo a la realizacion de la manifestacion, el distrito y municipio activara un Puesto de
Mando Unificado - PMU, en el que, en lo posible, estén de manera permanente
representantes de las siguientes entidades: (i) Alcaldia (ii) Policia Nacional, (iii) Fiscalia
General de la Nacion, (iv) Procuraduria General de la Nacion, (v) Defensoria del Pueblo, (vi)
Personeria (vii) Bomberos.

Se podra invitar a este Puesto de Mando Unificado - PMU a representantes de las siguientes
entidades: (i) Grupo de atencion especial de Fiscalia para atencion a eventos durante las
manifestaciones, (ii) Migracion Colombia para identificacion y atencion a poblaciéon migrante
extranjera, (iii) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la atencién de casos de
nifios, nifias y adolescentes que sean instrumentalizados en las manifestaciones y en el
caso de ser necesario la activacion del protocolo de restablecimiento de derechos y a las
demas entidades y autoridades que se estimen pertinentes.

El alcalde debera conformar previamente a la manifestacién publica un Grupo Elite que se
encargue de coordinar con los lideres de los manifestantes el como y por donde se llevara
a cabo la misma de tal manera que se tenga claridad que no se pondra en peligro el derecho
a la vida e integridad de los manifestantes y de los demas ciudadanos. Al Grupo Elite se
podran invitar a los actores que se consideren participes de forma directa o indirecta para
buscar la solucién de las diferentes situaciones que se puedan presentar.

En caso que el trayecto de las manifestaciones recorra dos o mas jurisdicciones distritales
y municipales, se realizara un Puesto de Mando Unificado - PMU municipal o regional de
acuerdo con la complejidad o tamafo de la manifestacion y en caso de ser necesario y de
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comun acuerdo con las entidades territoriales seran presididos por el Departamento
correspondiente.

De ser necesario, los Distritos y Municipios conformaran equipos de convivencia o de
personal que faciliten el desarrollo pacifico de la manifestacion.

En caso de conformarse tales grupos, el Departamento correspondiente apoyara la
induccion y capacitacion en manejo de la protesta, Derechos Humanos - DDHH y resoluciéon
de conflictos en el marco de los Derechos Humanos - DDHH.

Implementacion de controles al consumo de bebidas embriagantes en via publica y porte
de armas previa coordinacién con las autoridades correspondientes.

Considerar las condiciones climaticas y los sistemas de alertas para establecer protocolos
de seguridad o restricciones para el acceso de los manifestantes a quebradas, rios, lagunas,
embalses o similares.

Concertar rutas y puntos de cierre para actividades, movilizaciones, presentaciones
artisticas y eventos al interior de cada distrito y municipio.

Solicitar a los Puestos de Mando Unificado - PMU y Grupos Elite que se activan en el marco
de este protocolo, los informes de las evaluaciones llevadas a cabo con motivo de anteriores
manifestaciones, a fin de analizar las buenas practicas observadas e implementar acciones
de mejora y las tendientes a mitigar los riesgos.

Recibir el aviso previo de la manifestacion, donde se indique el motivo, fecha, el recorrido
de la misma, el numero aproximado de participantes, hora de inicio y posible hora de
finalizacion.

En cumplimiento a lo dispuesto en la orden judicial del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, conceder el permiso para la respectiva manifestacion en el entendido que
segun lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad C-009
del 7 de marzo de 2018, se debe tener como un requisito de caracter informativo y no como
una autorizacion, con el fin de que la administracion despliegue la logistica necesaria para
garantizar el ejercicio de los derechos a la reunion y a las manifestaciones publicas, las
medidas de acompafamiento y, ademas, garantice el orden publico y social.

Emitir las 6rdenes administrativas u operativas que permitan en lo posible, anticipar y
prevenir la generacion de hechos de violencia.

Disponer la adopcién de medidas de policia, frente a la evolucion de los hechos de disturbios
y afectacidon a la convivencia y seguridad ciudadana, para conservar el orden publico y
garantizar los derechos de las personas que no participan de estos actos.

Implementar los centros de traslado por proteccion o en su defecto disponer inmuebles de
paso a los que puedan ser conducidas las personas que en el marco de la manifestacion se
encuentren en alto estado de indefension o exaltacion que pongan en riesgo la vida de los
demas o la suya propia, en concordancia con el numeral 12 del articulo 205 de la ley 1801
de 2016; sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

Articulo 4. Del actuar de la Policia Nacional y las acciones anticipativas de control de
infiltracion. De conformidad con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Policia
Nacional debera:

a)

Suministrar informacién con enfoque preventivo a los alcaldes y gobernadores como
primeras autoridades de policia, con el fin de facilitar la posible identificacion de los actores
infiltrados que generen actos de violencia en las protestas sociales y evitar la
obstaculizacién del derecho fundamental a la manifestacion publica de la ciudadania. Esta
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informacion sera canalizada a través de las dependencias administrativas encargadas del
disefio y ejecucion de las politicas de convivencia y seguridad ciudadana.

Adelantar las acciones necesarias para la recoleccion de informacion tendiente a la
identificacion de amenazas, infiltraciones, riesgos y alteraciones del orden publico que
puedan afectar el ejercicio democratico de la manifestacion publica, aunado a los demas
derechos de quienes participan en ella, como criterio para la toma de decisiones de las
autoridades competentes.

Los miembros de la Policia Nacional, continuaran con las capacitaciones en Derechos
Humanos - DDHH.

Cuando en el marco de la manifestacion publica, se desprendan hechos violentos que
alteren el orden publico y la convivencia, poniendo en riesgo la vida e integridad, asi como
la propiedad privada y la libertad econémica, la actuacién de la Policia Nacional se realizara
con la observancia plena de los principios de necesidad, gradualidad, proporcionalidad y
racionalidad en el marco del mandato constitucional, legal y reglamentario.

En caso de presentarse hechos violentos, de acuerdo con lo previsto en la ley como en los
distintos fallos judiciales, la Policia Nacional intervendra en los términos del respectivo
protocolo guardando la proporcionalidad del uso de la fuerza y ante la absoluta necesidad
por la gravedad de la situacion como por la intensidad y peligrosidad de la amenaza; la
forma de proceder del individuo, las condiciones del entorno, y los medios de los que
dispone para abordar la situacion especifica.

Articulo 5. De los participantes en la manifestacion. De conformidad con las 6rdenes impartidas
en la adicion de la sentencia de tutela, este protocolo reitera lo sefialado por el articulo 95 de la
Constitucion Politica en lo relacionado con los deberes ciudadanos, asi:

a)

c)

Conminar a los participantes para que en el ejercicio del derecho legitimo a manifestarse
publicamente lo hagan de manera pacifica y velen porque cada uno de ellos respeten no
solo sus derechos a la vida y a su integridad fisica, sino para que salvaguarden esos mismos
derechos y los bienes de terceros ajenos a la protesta y cumplan con el deber de denunciar
aquellas conductas al margen de la ley por quienes en desarrollo de las mismas realicen
actos violentos que atentan contra el orden publico.

Salvaguardar el derecho a la vida y a la integridad fisica de los manifestantes y de los
terceros que con ocasion del desarrollo de las mismas puedan llegar a verse afectados
como consecuencia de las agresiones fisicas que llegaren a recibir por parte de los mismos
manifestantes o por personas infiltradas.

Los organizadores de la manifestacion publica, deberan propender por un desarrollo
armonico entre el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus deberes, teniendo como
marco general la corresponsabilidad y la solidaridad social.

Los organizadores de la manifestacion publica realizaran pedagogia, acerca de las
obligaciones que tienen los manifestantes en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus deberes.

Los organizadores de la manifestacion publica, designaran lideres o comisiones que
acompafien la manifestacion, para propender por una interaccién continua y permanente
con las autoridades administrativas y de policia, asi como el Ministerio Publico, para el mejor
ejercicio de los derechos y deberes.

Los organizadores de la manifestacion publica, daran aviso de los recorridos o sitios donde
se llevara a cabo la manifestacién ante la autoridad administrativa, en concordancia con la
Sentencia de la Corte Constitucional C-009 del 7 de marzo de 2018, donde se indique el
motivo, la fecha, hora de inicio y hora final estimada, medios a utilizar para expresar su
manifestacion, numero aproximado de participantes, lideres de la misma, con el fin de
disponer las acciones tendientes a la proteccion de la vida y el ejercicio de los derechos de
quienes participan en ella.
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Los organizadores de la manifestacion publica, deberan cumplir los compromisos con la
autoridad administrativa sobre los diferentes aspectos que se consideren para el ejercicio a
la manifestacion publica, sin afectar el ejercicio de los derechos de quienes no participan.

Respetar a las autoridades legitimas del Estado, evitando afectaciones a sus elementos o
uniformes con los cuales cumplen la funcion de proteccion y garantia del ejercicio del
derecho de manifestacion.

Mantener mecanismos de informacidon que permitan que los convocantes puedan tener
interlocuciéon permanente con las personas que integran las manifestaciones.

Identificar debidamente a los integrantes de las comisiones de verificacion civil, para la
respectiva coordinacion con las autoridades.

No portar armas contundentes, quimicas o incendiarias que puedan afectar su integridad, a
los demas manifestantes, las autoridades y personas que no participan en la manifestacion.

Facilitar el procedimiento de identificacion en caso de que sea requerido por la autoridad,
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016.

Deberan adoptar las medidas de bioseguridad necesarias para brindar la proteccion a las
personas que intervengan en las manifestaciones, procurando conservar lo dispuesto por
las autoridades sanitarias.

Las convocatorias a las manifestaciones publicas no podran versar sobre fines ilegitimos.
Evitar el empleo de cualquier mecanismo para dafiar, destruir u obstruir los bienes de
caracter publico y privado, asi como la afectacién al medio ambiente, en ejercicio de la
manifestacion publica.

No se podra obstruir los servicios médicos y de emergencia.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes de octubre de 2020

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS




