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No. 100-2020

Al contestar citese este nimero

de 2020

IVAN DUQUE MARQUEZ
Presidente de la Republica de Colombia
ivanduque@presidencia.gov.co

Casa de Narifio

Doctor:

FERNANDO RUIZ GOMEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social
fruiz@minsalud.gov.co

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Doctor:

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAENA

Ministro del Trabajo

acabrera@mintrabajo.gov.co

Ministerio de Trabajo

ASUNTO:

MOTIVACION:

PETICIONARIO:

DERECHO DE PETICION. ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
EL ARTICULO 5 Y SUBSIGUIENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
LEY 1755 DE 2015 Y RELACIONADAS.

GARANTIAS LABORALES DE BIOSEGURIDAD Y PROTECCION PARA LOS
TRABAJADORES DE LA SALUD Y SUS FAMILIAS EN MEDIO DE LA
CONFRONTACION A LA PANDEMIA DE COCID -19.

A§OCIACI()N NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES Y SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SALUD, LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE COLOMBIA  -ANTHOC-.

Respetados, Sefior Presidente y Ministros:

La calamidad mundial y nacional originada por el COVID-19, declarada como pandemia por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, artifice para que el Gobierno Nacional decretara la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y génesis de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, ha puesto en evidencia las profundas debilidades del Sistema de Salud y Seguridad
Social en Colombia, como consecuencia del mismo, las precarias condiciones en que hemos
desarrollado nuestra actividades los trabajadores de la salud; lo que nos lleva a mirar con suspicacia, €l
reconocimiento mediatico, a la labor desempefiada por el personal médico, paramédico y de servicios
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complementarios del sector salud, por parte del Sefior Presidente de la Republica y los Sefiores
Ministros, motivo por el cual nos permitimos hacer las siguientes aclaraciones y peticiones:

1. Resultan antiéticas y de cierta forma oportunistas, las expresiones: “HEROEROINAS Y HEROES”,
por tener que atender la pandemia del COVID-19, cuando no nos brindan los elementos minimos de
proteccién personal o laboral, ni los insumos, equipos biomédicos e infraestructura adecuada;
ademas de ser los Unicos empleados publicos y trabajadores que llevan en muchas regiones del
pais, entre 3 y 15 meses, esperando por sueldo.

2. Durante mas de veinticinco (25) afios venimos reclamando que, a la mayoria, se nos reconozcan,
restituyan y garanticen nuestros derechos laborales, la seguridad social y las garantias minimas de
los empleado publico o trabajadores, es decir, contar entre otros aspectos, con una relacion legal y
reglamentario o relacion contractual laboral; tener derecho a las prestaciones sociales, vacaciones,
capacitacion y estabilidad laboral.

3. El Gobierno conoce plenamente que quienes trabajamos en la red publica hospitalaria (Hospitales
Publicos), mas del 70% no somos empleados del Estado, sino de un tercero que nada tiene que ver
con el sector salud. Lo aqui afirmado lo podemos sustentar en lo siguiente:

- Trabajamos en la red publica hospitalaria (Hospitales Publicos) 285.000 personas
aproximadamente, de las cuales solo 45.000 tenemos una relacién legal y reglamentario o
relacion contractual con la red publica hospitalaria, es decir, estamos vinculados directamente
con el hospital o la Entidad, ademas, los salarios devengados por el personal médico,
paramédico y de servicios complementarios son en promedio el 50% de sus pares de otros
sectores, ejemplo:

Sector Salud Vs Sector Justicia

Médico Especialista menos de la %2 del Magistrado de Tribunal superior.
Médico General menos de la 72 del Juez Municipal.

Enfermera Profesional menos de la 2 del Oficial Mayor de un Juzgado.
Auxiliar de Enfermeria menos de la " del Notificador Judicial.

- La situaciéon mas critica, la viven los restantes 240.000 trabajadores, quienes contrario a los
determinados por los precedentes constitucionales (Sentencias C-614 de 2009 y C- 171 de
2012, entre otras) estan vinculados a través de figuras contractuales autorizadas por el mismo
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud y Proteccién Social, las cuales pueden ser:

o Planta Temporal
¢ Vinculacién como personal supernumerario
o Contratacion con Empresas Servicios Temporales
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e Contratos Sindicales
e Contratos con Alianzas Publico Privadas.
e Contratos de Prestacién de Servicios Personales o Profesionales.

El promedio de ingreso de quienes estan contratados con estas figuras juridicas, es el 50% del
ingreso de quienes estamos vinculados directamente a las plantas de personal de los hospitales,
es decir, 25% de sus pares de otros sectores.

Si nos referimos a las IPS privadas, la situacién de los més de 500 mil trabajadores es variable,
en algunas tienen las mismas condiciones de quienes estamos vinculados a las ESE y en otras
estan mas precarizadas.

A lo anterior, hay que adicionar que el ingreso producto de la contraprestacion por su fuerza
laboral se lo reconocen y pagan cada tres (3) meses en promedio, encontrando ESE que
adeudan hasta 15 meses, tiempo que utilizan los tercerizadores laborales, para retirarse como
contratista de los Hospitales y no reconocer las deudas laborales, todo esto con el beneplacito
del ordenador del gasto, los Ministerio de Trabajo, de Salud y proteccién Social, ante el silencio
del trabajador, ya que si protesta, no lo vuelven a contratar, con el nuevo intermediario.

Las normas expedidas con fundamento en las facultades de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, no solucionan el problema coyuntural de los Trabajadores de la Salud. Se han expedido
gran cantidad de Decretos, Resoluciones y Circulares con fundamento en las facultades que la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica le da al Sefior Presidente, pero ninguna establece como
se van a resolver los problemas que vivimos los trabajadores de la salud; por un lado nos obligan a
cumplir presencialmente, por ser la primera linea de defensa contra la pandemia, conforme lo
establece el Paragrafo del articulo 3° del Decreto 491 de 2020, por lo que se hace necesario hacer
las siguientes preguntas, entre otras:

¢ Como se garantiza el pago de los salarios que se adeuda a gran cantidad de trabajadores en
todo el territorio nacional, que van de tres (3) meses y hasta quince (15) meses?

¢ Como y con qué recursos se van a garantizar los elementos de proteccidn personal, laboral y
epidemiologica, para el personal sanitario?

¢ Como se garantiza el pago de los salarios y prestaciones sociales de los trabajadores durante
la emergencia sanitaria?

¢ Como se garantiza que los empleadores no abusen de los trabajadores, fundamentalmente los
de contrato de prestacion de servicios? ¢ Si les pueden reducir el ingreso mensual? ¢ Si pueden
colocar jornadas extenuantes de hasta 12 horas diarias y 66 semanales, sin derecho a horas
extras?
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- ¢Como se garantiza el transporte del personal sanitario, en condiciones de seguridad fisica y
epidemioldgica para los trabajadores y la comunidad?

- ¢Cbmo se garantiza el aislamiento de personal sanitario en caso de grave riesgo de contagio o
si el trabajador es infectado? Y ;Qué va a pasar con los hijos o padres adultos mayores, de
estos trabajadores, que son cabeza de familia, padres o madres solteras?

5. Las normas expedidas son la reproduccion de la epidemia de corrupcion, la intermediacion y de los
negocios, implementada desde la LEY 100 DE 1993. Lo que resulta més indignante, es que se
utilice nuestro sacrificio y el de miles de colombianos, para arreglarle el negocio a los intermediarios
y especuladores financieros como las EPS, las ARL y la Banca Nacional, lo que podemos resumir
en lo siguiente:

Los recursos del Acuerdo de Punto Final (Ley de Punto Final), tiene como gran problema la
intermediacién de las EPS, para que los recursos lleguen a los hospitales y hasta el momento
no se ha girado ni un peso de los desembolsos que se hayan realizado. Igualmente, este
acuerdo no resuelve el problema de la billonaria deuda que tienen las EPS liquidadas p en
liquidacién, con la red hospitalaria.

- El Decreto 444 de 2020, los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE- y el Fondo de
Pensiones Territoriales -FONPET-, que son recursos de las entidades territoriales y los ultimos
de las pensiones de los empleados territoriales, se utilizan para darle liquidez al sector
financiero, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 4. Uso de los recursos que reza:
“Efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a través de
transferencia temporal de valores, depdsitos a plazo entre otros”.

- El Decreto 488 de 2020, establece normas laborales que en su mayor parte no son aplicables a
quienes tenemos que enfrentar la pandemia y porque gran nimero de trabajadores de la Salud
estamos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro que quedo exceptuado de aplicar los bengficios,
de adelanto de parte de la cesantias, pero si fue incluido para descapitalizarlo en 100.000
millones de pesos para pasarlos al Fondo de Garantias que respaldara los préstamos que el
sector financiero, hara a los empresarios (Decreto 492 de 2020). Lo que, si hace el Gobierno
con este Decreto, es que se lava las manos y sefiala que la responsabilidad de la proteccion de
los trabajadores es de las ARL.

- Decreto 491 de 2020. Determina medidas para la prestacion de los servicios, pero no establece
con qué recursos y garantias se prestaran esos servicios.

- El Superintendente Nacional de Salud, anuncia que a las corruptas EPS que estan con medidas
especiales y practicamente en causal de liquidacion, le seran levantan, dichas medidas.

Carrera 15 Bis No. 39 A 11 Barrio Teusaquilo - Teléfonos: 2880216 — 2880280- 2873424
Correo electrénico - nacionalanthoc@yahoo.es
http://www.anthoc.org/

Bogota, D.C., - Colombia



mailto:anthoc@yahoo.

/,/}///’:7/'/'///'/%/// L//(/%/';'/w/// é]/'////h///r//‘ f;/\ i //f// ( y 2%z f/) 2 Zas ﬁEi'IJTTI?ILA DE

bty ﬁ/]////// ﬂy////////// (%ﬁ/&//- /5/@///// 0z Kprvesins @///Aé vrsted TRABAJADORES DE

| | | COLOMBIA
{ 0 mh at @4’/////;/

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
Personeria Juridica No. 0489 de 1973
RUT No. 860403871-9
Filial: CUT-UIS

- Bonificacién a los trabajadores de la salud. La promesa mediatica del Sefior Presidente, no
pasa de ser un engafio mas, ya que no hay norma que la establezca y legalmente no se la
podria pagar sino maximo a 40.000 trabajadores de 285.000 que hay en el sector publico y los
privados dependerian de la voluntad de sus empleadores, lo que en resumen significa que mas
de 700.000 trabajadores nunca la veran.

- Siendo nosotros, los trabajadores de la salud la primera linea de contencion de la pandemia.
Queremos que no se desconozca lo que ya ha sucedido en otros paises, como ITALIA y
ESPANA, donde ya hay mas 15.000 profesionales y trabajadores de la salud infectada y mas
de 300 muertos.

NUCLEO ESENCIAL DE LA PETICION.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar muy respetuosamente, que al
amparo de la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el Sefior Presidente, expida
decretos con fuerza de ley, en los siguientes aspectos:

- Se determine la Intervencién Integral de los recursos de la Salud en el territorio colombiano,
dejando solamente a las EPS el 40% de la UPC, para que atiendan sus funciones basicas, los
restantes recursos de la UPC y fundamentalmente los recursos adicionales o extraordinarios,
destinados a atender la pandemia, sean administrados directamente por el Ministerio de Salud,
gjecutados a través de la OFICINA DE GESTION TERRITORIAL, EMERGENCIAS Y
DESASTRES de ese Ministerio, en coordinacion con las Entidades Territoriales y las
Instituciones Publicas de Prestacion de Servicios de Salud -ESE-.

EN TODO CASO:

- Los insumos y equipos para atender la pandemia sean adquiridos directamente por Ministerio
de Salud y asignados a cada una de las ESE, dando prioridad a los elementos de proteccién del
personal sanitario, que constituyen la primera fila de combate contra el COVID-19.

- Los recursos del FOME vy otras fuentes, de origen territorial, sean asignados para atender la
emergencia y las obligaciones en salud de cada territorio, sin que se pierda la obligacién de la
nacion de responder por ellos.

- Se garantice la continuidad de la vinculacion de todos los trabajadores de la Salud,
indistintamente de caracter del vinculo y el término del contrato.

- Se exija a los empleadores el respeto de los derechos laborales de los trabajadores de la salud.

- Destine recursos del Sistema General de Regalias “SGR” para dotar los hospitales de la red
publica hospitalaria de los elementos de proteccion personal, laboral y epidemiolégica para
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proteger al personal médico, paramédico y de servicios complementarios que es la primera
linea de contencion del coronavirus COVID-19.

- Los recursos del Acuerdo de Punto Final sean redireccionados a la Red Publica Hospitalaria,
con fin de cubrir las deudas de las EPS, incluidas las liquidadas o en liquidacion, con estas
entidades y que dichos recursos se asignen prioritariamente a cubrir los salarios que se adeuda
a los trabajadores, indistintamente de la forma de contratacion.

- Adicionar como Falta Gravisima por parte de los nominadores de la red publica hospitalaria, la
utilizacién de los recursos asignados por la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
eventos diferentes a la adquisicion de los elementos de proteccion personal, laboral y
epidemiologica del personal médico, paramédico y de servicios complementarios y salarios
adeudados a los trabajadores.

- Determinar los mecanismos para que las Secretarias de Salud y las Entidades Hospitalarias
desarrollen programas de cuidadores para los padres adultos mayores y los hijos del personal
sanitario que lo requiera, especialmente de las madres y padres cabeza de familia que estaran
dedicados a atender la emergencia.

- Establecer como obligatoria para las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y
Empresas Sociales del Estado, la garantia del transporte del personal sanitario en condiciones
de seguridad fisica y epidemioldgica.

- Con el fin de tratar nuestras peticiones, nos permitimos solicitar la realizaciéon de una reunion
con las autoridades sanitarias del pais, encabezadas por el Sefior Presidente y la Organizacion
Sindical, guardando todos los protocolos de proteccion.

Por la atencion que se dignen prestar a la presente, les quedamos altamente agradecidos y cuenten con
el compromiso indeclinable de los trabajadores de la salud de nuestro pais, como han contado toda la
vida, en todas las emergencias, conflictos y desastres.

jENAMORADOS DE LA VIDA...RESENTIDOS CON LA MUERTE... A LA VIDA POR FIN DAREMOS
TODO... A LA MUERTE JAMAS DAREMOS NADA j

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
ANTHOC
b b
WfLFER JHON /’yUENTES ARIA VICTORI AZAR
~—Presidente Secretaria General

——
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Vicepresidente

st

LUZ STELLA BECERRA CHACON
Tesorera

JAVIER RIVERA NERNANDEZ

Srio de Educacion, Cultura e Investigacion

I

LUIS ALBERTO CUERVO FLOREZ
Secretario de Asuntos Juridicos
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RTO SALAS FAJARDO
Srio de Organtzacion y Desarrollo
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ALBA RUIZ MONTIEL
Sria de Solidaridad; Unidad Sindical y Social

o

MARIA ESNEIDA LAVERDE DONATO
Sria de la Mujer, el Nifio y la Tercera Edad

Zg M, sealfeoc

RITH GUALTERO CAICEDO
Sria de Relaciones Internacionales
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COMISION NACIONAL DE RECLAMOS
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OSE 1U1S MERCADO PITALUA FABIAN ARTURO PALACIO PULIDO

Proyectd: Yesid Hernando Camacho Jiménez
Reviso:  Wilfer Jhon Pinzon Fuentes
Aprobd:  Junta Directiva Nacional
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